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COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N 119/2025
Autor: VEREADOR JOSE CARLOS DANTAS DE MENEZES (“ALEMAO DA BARROCA”)

Ementa: “Autoriza o uso da ferramenta FRAX (Fracture Risk Assessment

Tool) na rede municipal de satide, e dd outras providéncias.”
I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n°® 119/2025 tem por objeto autorizar o uso da ferramenta FRAX
na rede municipal de satide como instrumento auxiliar para avaliacdo do risco de fraturas
osteoporéticas na populagdo atendida pelo Sistema Unico de Satide no ambito de Caieiras,
estabelecendo diretrizes para recomendagédo do calculo do risco especialmente para pacientes a
partir de cinquenta anos de idade e para aqueles com fatores de risco conhecidos, prevendo ainda
a utilizagdo dos resultados como subsidio clinico para indicagdo de exames, definicao de

tratamentos e orientagdes preventivas.

A proposicdo € de iniciativa parlamentar, subscrita pelo Vereador José Carlos
Dantas de Menezes, e contém clausula de regulamentacido pelo Poder Executivo, disposigdo
orcamentéria de praxe e cldusula de vigéncia. A vista desse contetido normativo, o objetivo
central consiste em qualificar a tomada de deciséo clinica na atengdo a satide 6ssea, sem jﬁpor
protocolo clinico compulsédrio, valendo-se de ferramenta reconhecida no apoio a avaliagdo de

risco.

Este parecer é elaborado no exercicio das atribuigdes regimentais da Comissdo

Permanente de Justica e Redagdo, que deve se manifestar quanto aos aspectos. constitucional,
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legal, juridico e quanto a técnica redacional, nos termos do artigo 40 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Caieiras.

II - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

I1.2. Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na seara das politicas publicas de satide, direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas e assegurado por agbes e
servigos de relevancia ptiblica, consoante os artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal. Também
se mostra pertinente a disciplina dos artigos 198 e 200 da Carta de 1988, que organizam o Sistema
Unico de Satide e lhe fixam atribuigdes, bem como os artigos 23, inciso II, e 30, incisos I e I, que
delineiam a competéncia comum para cuidar da satide e a competéncia municipal para legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual.

No plano local, a Lei Orgénica do Municipio de Caieiras explicita, entre os
deveres do Poder Municipal, o acesso universal e igualitario a satide, além de atribuir 4 Camara
Municipal, com sang&o do Prefeito, a competéncia para dispor sobre matérias de interesse local e
para suplementar a legislagdo federal e estadual. Transcrevem-se os dispositivos mais

pertinentes:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagio com a Unido, o Estado e com outros
municipios, assegurar a todos os direitos individuais, coletivos, difusos e sociais consagrados na

Constituigdo Federal, especialmente:
(...)

XVI - 0 acesso universal e igualitdrio a satide;”
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“Art. 14. Compete a Cdmara Municipal, com sangio do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar, privativamente, sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislacdo federal
e estadual, no que couber;

(...)

XXI - denominar as vias e logradouros publicos, obedecidas as normas urbanisticas apliciveis.”

A luz desses comandos, o Municipio pode editar normas autorizativas e de

diretrizes em satide, desde que respeitados os parametros constitucionais.
I1.2. Iniciativa Legislativa

A iniciativa parlamentar para proposicGes de carater geral em politicas ptblicas
é, como regra, legitima. A Constitui¢do Federal assegura a iniciativa comum, reservando
privativamente ao Chefe do Poder Executivo as leis que versem sobre organizagao
administrativa, atribui¢bes de 6rgéos e regime juridico de servidores, nos termos do artigo 61, §
19, inciso II, alineas “a”, “c” e “e”. A competéncia municipal suplementar e a competéncia para

assuntos de interesse local, previstas no artigo 30, I e II, corroboram a possibilidade de atuagédo

legislativa da Cémara quando a norma nao invade a reserva de iniciativa.

No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Sao Paulo reproduz a
reparticdo de competéncias e as balizas da separagdo dos Poderes, reforando que atos de
organizagéo e diregdo da Administragio sdo reservados ao Executivo, ao passo que normas gerais
e programaticas inseridas em politicas publicas podem emanar do Legislativo quén&o ndo .

importem ingeréncia em estrutura, atribui¢Ses especificas de érgaos ou regime de pessoal.
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A Lei Orgéanica de Caieiras dispde que a iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, a0 mesmo tempo em que elenca, de modo
taxativo, as hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito. Transcreve-se o nucleo normativo

aplicavel:

“Art. 72. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cdmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

(...)

§2° Sio de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre:

I — criagdo, transformagho ou extingio de cargos, empregos ou fungdes publicas na administragio
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragio;

II - o regime juridico dos servidores priblicos municipais;

III — a organizagdo dos servigos priblicos municipais;

IV — criagdo, estruturagiio e atribuicoes dos orgdos da administragdo puiblica municipal;

V — matéria orcamentdria, ressalvada a iniciativa da Camara.

VI — desafetagio, aquisicio, alienagdo e concessdo de bens imdveis municipais.”

O Projeto em exame, de autoria do Vereador José Carlos Dantas de Menezes,
ndo cria cargos, ndo fixa remuneragdes, ndo estrutura 6rgéos, tampouco redesenha o regime de

servidores. Ao autorizar o uso de ferramenta de avaliagéo de risco e recomendar sua utilizacao

como subsidio clinico, insere-se no campo das normas de diretrizes, preservada a futura

regulamentagdo executiva.

No exame de constitucionalidade material e formal, a jurisprudéncia
consolidada admite a iniciativa parlamentar quando a lei estabelece diretrizes de politicas
ptblicas ou disciplina transparéncia e organizagdo de informagdes em satude, ainda que possa

irradiar custos, desde que néo detalhe a execugdo administrativa, néo interfira em estrutura e
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atribuicdes especificas de Orgdos e ndo altere o regime juridico de servidores. Também se
reconhece que a auséncia de dotagdo especifica ndo implica, por si, inconstitucionalidade, mas
apenas obsta a eficicia no exercicio financeiro correspondente, quando houver despesa

obrigatdria.

Esses fundamentos, reiterados em julgados recentes, orientam a
compatibilidade do projeto com a reserva de iniciativa, desde que mantida sua natureza

autorizativa e diretiva, com execugéo delineada por ato regulamentar do Executivo.
I1.3. Legalidade

A proposicdo harmoniza-se com a legislagdo federal estruturante do SUS, que
prevé a organizagdo e execugdo das agGes e servigos de satide e qualifica a satde como direito
fundamental, cabendo ao poder publico prover condi¢des e instrumentos que reduzam riscos e

orientem a promogao, protecdo e recuperagdo, conforme a Lei n® 8.080/1990.

Ao enunciar o uso do FRAX como instrumento auxiliar e ao remeté-lo a
regulamentagio, o projeto respeita os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, viabilizando que a Administracdo defina fluxos, responsabilidades e

protocolos locais em conformidade com as diretrizes nacionais.
I1.4. Impacto Juridico e Administrativo

Sob o prisma juridico-administrativo, trata-se de norma predominaﬁtémente

autorizativa e diretiva, que orienta a adogao de tecnologia de apoio a decisdo clinica sem criar, de

imediato, obrigacdo de aquisicio de equipamentos especificos, cargos ou reorganizagio de .-

unidades.

Pagina 5 de 7

www,.camaracaieiras.sp.gov.br




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caieiras - SP, 07700-605 - (11) 4442-8399

O impacto principal repousa na necessidade de ato regulamentar do Executivo
municipal para inclusdo do FRAX em rotinas assistenciais, treinamento de equipes e integragao
aos fluxos da atengdo primaria e especializada, o que se coaduna com a boa pratica de gestéo do

SUS.

Ademais, a jurisprudéncia recente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo indica ser constitucional a criacdo, por lei, de programas e instrumentos de politica
publica, desde que a execugio administrativa permanega no campo discricionario do Executivo
e que eventuais repercussdes financeiras sejam equalizadas no planejamento orgamentario, sem

impor despesa obrigatéria imediata.
IL.5. Regimentalidade

Quanto a tramitagdo, impde-se a manifestacio da Comissdo de Justica e
Redagéo por forga do artigo 40 do Regimento Interno, e, em razédo da matéria, a oitiva da
Comissio tematica de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, Satide e Assisténcia Social, que emite

parecer sobre processos referentes a higiene e satde publica.

Por fim, o projeto observa os requisitos de forma e contetido exigidos para
proposigdes legislativas, contendo ementa, artigos articulados, cldusula de regulamentagéo e de
vigéncia. O quérum de aprovagao segue o regime das leis ordinarias, nos termos da Lei Organica

e do Regimento Interno, aplicando-se a regra de maioria simples salvo hipéteses especiais.

III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL
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A redagéo revela boa conformidade com as diretrizes de legistica estabelecidas
pela Lei Complementar n® 95/1998, ao apresentar ementa clara, objeto definido e estrutura

normativa coesa, com clausula de regulamentacio e de vigéncia.

IV - CONCLUSAO E VOTO

Ante o exposto, no exame dos aspectos constitucional, legal, juridico e de
técnica legislativa, conclui-se que o Projeto de Lei n® 119/2025 é, em tese, compativel com a
Constituicdo Federal, com a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e com a Lei Organica do
Municipio, respeitando a competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar
a legislacio de satde, bem como a reserva de iniciativa, por ndo tratar de estrutura
administrativa, atribui¢des especificas de 6rgaos ou regime de servidores, desde que preservada
sua natureza autorizativa e diretiva e remetida a execugio ao ato regulamentar do Executivo.

Opina-se, portanto, pelo parecer favoravel a aprovagao do projeto.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Céieiras,
por seus membros abaixo assinados, acompanha o parecer do relator, manifestando-se
favoravelmente & aprovagdo do Projeto de Lei n® 119/2025, de autoria do Vereador José Carlos
Dantas de Menezes ("Alem&o da Barroca"), por sua regularidade juridica, constitucional, legal,

regimental e técnica.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.

IEIRA SANT'ANA MEIRA

Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA,
ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N° 119/2025
Autoria: VEREADOR JOSE CARLOS DANTAS DE MENEZES (“ALEMAO DA BARROCA")

Ementa: “Autoriza o uso da ferramenta FRAX (Fracture Risk Assessment

Tool) na rede municipal de savide, e da outras providéncias”.

I - EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n° 119/2025, datado de 16 de junho de 2025, tem por objeto
autorizar o uso da ferramenta FRAX (Fracture Risk Assessment Tool) na rede municipal de satide
como instrumento auxiliar para a avaliagdo do risco de fraturas osteopordticas em pacientes
atendidos pelo sistema publico de saude do Municipio de Caieiras, estabelecendo, ainda, a
recomendagdo sistematica de sua aplicagio para pacientes a partir de cinquenta anos de idade e
para aqueles com fatores de risco conhecidos para doengas que fragilizam os ossos,

mdependeﬁtemente da idade.

A proposigdo explicita que o calculo do risco podera ser realizado com base
apenas em dados clinicos ou associado a exames complementares, como a densitometria dssea,
quando disponiveis ou quando houver indicagdo médica, e dispde que os resultados obtidos
devem subsidiar a prescri¢do de exames complementares, a definigdo de condutas preventivas e
terapéuticas e a orientagdo sobre estilo de vida, alimentagéo, suplementagdo e pre{/engéo de .
quedas. Prevé, por fim, a regulamentacdo pelo Poder Executivo e a Vigéncia na data da

publicacao.
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A iniciativa persegue objetivo de natureza eminentemente sanitaria e
preventiva, ao padronizar ferramenta de apoio a decisdo clinica para estratificacdo de risco de
fraturas por osteoporose e condutas correlatas, reforgando o carater técnico e a coordenagédo do
cuidado no ambito da atencdo in:cegral a satide, sem pretender substituir a avaliagdo médica, mas
oferecendo diretriz objetiva para a priorizagdo de exames e intervengbes conforme risco
individual. A justificativa implicita é de adequagdo a realidade epidemiologica do
envelhecimento populacional, da carga de fraturas osteopordticas e do impacto funcional e

econdmico desses eventos, com vistas a alinhar a rede municipal a boas praticas assistenciais

reconhecidas, respeitado o principio da integralidade do SUS e a autonomia profissional.

O presente parecer é elaborado no exercicio das atribui¢des regimentais desta
Comissdo Permanente, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Caieiras,

especialmente do artigo 43.

II - ANALISE TECNICA

A andlise da matéria, por envolver organizacdo e qualificagdo de agbes e
servigcos de saude no ambito do Sistema Unico de Satde, deve, primeiramente, observar a
Constitui¢do da Reptiblica, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno, além da

legislagdo federal de regéncia do SUS.

No plano constitucional, destacam-se os dispositivos que estabelecem o direito
a satde, a relevancia publica dos servigos sanitarios e as diretrizes do sistema. Transcrevem-se,

integralmente, por sua centralidade, os artigos 196, 197 e 198 da Constituigao Federal:
“Art. 196. A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperacdo.”
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“Art. 197. Siio de relevincia piiblica as agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder Piiblico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugio ser feita

diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

“Art. 198. As agdes e servigos puiblicos de sade integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema vinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizagio, com diregiio tinica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

111 - participagio da comunidade.”

A luz desses comandos, a proposigdo municipal que autoriza a adogdo de
instrumento técnico auxiliar 3 avaliagio de risco cumpre o dever de estruturar politicas e
protocolos que reduzam o risco de doenga e outros agravos e que orientem o acesso universal e

igualitario a agbes preventivas e assistenciais.

A autorizacio normativa néo se confunde com ingeréncia indevida em ato
privativo do médico, pois se limita a reconhecer e recomendar o emprego de ferramenta de apoio
baseado em evidéncias, preservada a indicagdo clinica e a decisdo terapéutica pelos profissionais
habilitados. Em igual medida, favorece a integralidade ao articular prevencdo primaria e "
secundéria com a conduta assistencial, de modo compativel com a diretriz constitucional de

prioridade &s agGes preventivas e & organizagéo em rede.

No plano da Lei Organica do Municipio de Caieiras, o Titulo VI, Capitulo II,
consagra a satide como direito de todos e estabelece a obrigacdo do Poder Publico municipal de
garantir politicas e servigos integrados, universais, igualitérios e integrais, bem como a - ‘

competéncia para regulamentagio, fiscalizagdo e controle. Por refletirem diretamente o conteudo
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da proposi¢do e delimitarem o ambito de atuagio municipal no SUS, transcrevem-se

integralmente os seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal:
“Art. 232. A saiide é direito de todos, assegurado pelo Poder Piblico.”

“Art. 233. O Municipio, com participagio da comunidade, garantird o direito 4 satide, mediante:
1 - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a redugio
e a busca da eliminagiio do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os
locais puiblicos e de trabalho;

IT — acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos de satide, em todo os niveis de complexidade;
III — atendimento integral do individuo, abrangendo a promogio, preservagdo e recuperagdo da

satide.”

“Art. 235. As agdes e servicos de savide sdo de relevdncia publica, cabendo ao Municipio dispor

sobre sua regulamentacdo, fiscalizagio e controle.

§ 1° As agdes e servicos de satide serdo executadas preferencialmente de forma direta pel}o poder
puiblico e supletivamente através de terceiros, assegurando o estabelecido no art. 199, da

Constituigdo Federal.

§ 22 E vedado cobrar do usudrio pela prestacio das acdes e dos servigos no dmbito do sistema iinico

de saiide.

§ 3¢ A assisténcia d savide é livre & iniciativa privada, vedada a participagdo direta e indireta de
empresas ou capitais estrangeiros, nos termos do art. 199 da Constituigio Federal. § 4° AS

instituicdes privadas, ao participarem do sistema vinico de satide, ficam sujeitas as suas diretrizes

gerais.”

Pagina 4 de 7 www.camaracaieiras.sp.gov.br




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caleiras - SP, 07700-605 - (11) 4442-8399

A aderéncia do projeto aos comandos organicos € inequivoca, pois a
autorizacio do uso do FRAX integra, de maneira explicita, a racionalidade epidemioldgica, o
enfoque preventivo, a integralidade do cuidado e a estratificacdo de risco, orientando a
priorizagdo de exames e terapias com base em critérios clinicos objetivos e em avaliagdo sanitaria,
em harmonia com o dever municipal de identificar e controlar fatores determinantes e

condicionantes da satide.

Além disso, a previsdo de regulamentagio pelo Poder Executivo atende ao
desenho institucional que exige normatizagéo infralegal para padroniza¢do de fluxos, registros e
responsabilidades, sem gerar, por si, obrigagdes incompativeis com a autonomia técnica dos
profissionais e com a capacidade instalada dos servigos, preservando a diregdo tinica em cada

esfera de governo e a organizagdo em rede.

No campo das normas federais especificas do SUS, a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, fixa principios e diretrizes que amparam a presente iniciativa. Transcreve-se,

por sua relevancia, o artigo 2% na integra:

“Art. 2° A savide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes

indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulaciio e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem & redugio de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos para

sua promogo, protecdo e recuperagio.

§ 22 O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.”
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A autorizagdo legislativa para adogédo de ferramenta de estratificacdo de risco
constitui precisamente instrumento de politica ptblica orientada pela redugdo de riscos e pela
organizagdo racional do acesso, reforcando a integralidade e a equidade. Ao mesmo tempo, a
aplicagdo do FRAX como subsidio ndo substitui o julgamento clinico e deve ser compreendida
como tecnologia de apoio a decisdo, a ser utilizada sob protocolos, linhas de cuidado e diretrizes

clinicas aprovadas pelo gestor, com observancia das normas sanitarias e do ato médico.

Ainda quanto a competéncia desta Comissdo, o exame técnico deve considerar
a necessidade de garantir seguranca da informagéo e confidencialidade no tratamento de dados
clinicos utilizados no calculo do risco. Embora a proposigéo nio crie banco de dados auténomo,
a regulamentagdo executiva devera prever procedimentos compativeis com as obrigagdes de
guarda, sigilo, acesso restrito, registro em prontuario e rastreabilidade, nos termos das regras
gerais do SUS e das normas de protegdo de dados pessoais aplicaveis a administragéo publica, de
modo a assegurar finalidade publica legitima, necessidade, transparéncia e responsabilizagéo,

sem prejuizo da continuidade do cuidado.

No plano da gestdo da rede, a recomendagao sistematica para pacientes a partir
de cinquenta anos, associada a previsdo de uso com ou sem densitometria, respeita a
estratificagdo de risco e permite melhor alocagdo de recursos assistenciais ao priorizar exames e

intervengdes a quem mais se beneficia clinicamente.

Em term'os de satide coletiva, alinha-se a diretriz constitucional de prioriciade
as agdes preventivas, e, no &mbito da Lei Orgénica, qualifica a identificagdo e controle dos fatores
determinantes e condicionantes da satde, com foco em populagdo sob maior risco de fratura e.
em pessoas com | condicdes qué fragilizam o tecido ésseo, com impacto direto né

morbimortalidade e na redugéo de incapacidades e quedas.
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IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Educacéo, Saude, Seguranga
Publica, Esporte, Lazer, Cultura e Assisténcia Social manifesta-se favoravelmente a aprovagédo do
Projeto de Lei n® 119/2025, por entender que a autorizago para uso da ferramenta FRAX na rede
municipal de satide é compativel com a Constitui¢do Federal, com a Lei Orgénica do Municipio
de Caieiras e com a legislagdo federal do Sistema Unico de Satide, contribuindo para a redugéo

de riscos, a integralidade do cuidado e a racionalizagdo do acesso a exames e terapias.

Recomenda-se, entretanto, para fins de regulamentagido pelo Poder Executivo,
que se explicite a natureza auxiliar do FRAX como tecnologia de apoio a decisdo clinica, se
estabelecam protocolos e fluxos assistenciais com defini¢do de responsabilidades das equipes e
mecanismos de registro em prontuario, e se prevejam salvaguardas de governanga da informagao
e confidencialidade dos dados clinicos, em conformidade com as regras sanitarias e

administrativas aplicaveis.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA,

ESPORTE, LAZER, CULTURA E ASSISTENCIA SOCIAL

A Comissdo Permanente de Educagdo, Satide, Seguranca Publica, Esporte,
Lazer, Cultura e Assisténcia Social, reunida nesta data, acompanha o parecer do relator,
manifestando-se favoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei n® 119/2025, de autoria do

Vereador José Carlos Dantas De Menezes (“Alemao Da Barroca”), nos termos apresentados.

Caieiras, 29 de outubro de 2025.

JOS RLOS DANTAS DE MENEZES

Presidente

MICAEL FERNANDO DOS SANTOS
Membro
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