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Oficio n°5352023 SAJ

Caijeiras, 12 de maio de 2.023

SENHOR PRESIDENTE:

Valho-me  do- presente  para
encaminhar a Vossa Exceléncia, a solicitagio de emenda modificativa ao Projeto de Lei
abaixo discriminado, acompanhado da seguinte Mensagem: :

N° 4 8 0 5 — DISPOE SOBRE: “A
ESTRUTURA
“ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAIEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

Aproveito a  oportunidade - -para
apresentar a Vossa Exceléncia, os protestos de real estima e distinta consideragdo. .

Exmo. Sr.

FABRICIO CALANDRINI NOGUEIRA
DD. Presidente da Cimara do Mumcxplo de
CAIEIRAS —S.P

o 5/05/25

ICIPAL DE CA!EIR(%S)
I Gabnel de Ouve:ra Infante
aista Legislatig
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MENSAGEMN®4805

(12 DE MAIO DE 2.023)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Trago a essa Augusta Casa de Leis, Projeto de
. Lei que versa sobre: “A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA
Wi MUNICIPAL DE CAIEIRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Eminentes Vereadores. um processo de
modernizagdo administrativa deve ser iniciado por um entendimento da situagéo atual da
organizaco alvo. Isto ira gerar o conhecimento necessério para o posterior redesenho de sua
estrutura organizacional. Em seguida, inicia-se uma fase de questionamentos sobre
necessidades de melhoria, seja nos processos de trabalho, seja no conjunto de atribuigdes
atuais ou de novas competéncias que precisam ser incorporadas, de modo a levar a
organizagio para uma transigdo entre sua estrutura hierdrquica vigente e o modelo de
funcionamento idealizado. Essas mudangas implicam uma série de desdobramentos
essenciais para apoiar 0s novos processos ou atribui¢des e sem os quais a implementagéo
ficaria dificultada. Na maioria dos casos, esses desdobramentos podem ser agruﬁadoé em ..

A . trés grupos principais: Tecnologia da Informagdo, Gestdo de Pessoas e- Gestio por .

Indicadores.

E 1mportante ressaltar que qualquer ag:ao de‘ c
Reforma Administrativa é de natureza complexa, promovendo quase sempre uma ruptura de .
paradigmas, modificando-se uma estrutura e orgamzag:ao ‘do trabalho, h1stor10amente acelta s

a alteracdo de valores culturais estabelecidos € novas formas de execu(;ao das tarefas

Para mlnlmlzar ’ eventuals problemas €
fundamental que, antes do inicio efetivo do’ prOJeto de modermzag:ao sejam deﬁmdas :
diretrizes estratégicas que orientem o processo; de tomada de dec1sao ao longo do processo -
promovendo a convergéncia das agdes e potenc1ahzando os .fesultados que poderao ser
obtidos. ‘ '
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MODELAGEM DE PROCESSOS

Uma proposta de reforma administrativa se
inicia com uma a¢io de modelagem dos processos da organizag@o. Um processo deve ser
entendido enquanto um conjunto estruturado e mensurével de atividades com um propdsito
especifico (um nivel de qualidade ou um prazo de entrega, por exemplo) e orientadas para a
municipalidade. Os objetivos gerais da modelagem de processos sdo: (a) uniformizar o
entendimento da forma de trabalho, gerando integragdo organizacional; (b) analisar e
melhorar o fluxo de informagdes; (c) explicitar o conhecimento sobre 0s processos,
registrando-se, assim, o know-howw organizacional; (d) realizar analises organizacionais €

T de indicadores (processos, financeiros e outros); (e) realizar simulagdes, apoiando tomada
de decisdes; e (f) gerir a organizagio. O processo de mapeamento se inicia com a realizagdo
de entrevistas com os principais lideres da organizagio gerando, como resultado inicial, o
diagrama do macroprocesso da situagdo atual. Este diagrama representa a cadeia de valor
agregado, ou seja, como o desencadeamento das varias atividades adiciona ganhos através
das unidades organizacionais de forma a gerar melhor eficiéncia na administragdo publica.
Posteriormente, o macroprocesso ¢ decomposto em seus subprocessos individuais que,
finalmente, sdo desdobrados em cada uma de suas atividades identificadas. Em seguida
ocorre uma fase de validagio dos modelos gerados com a apresentagfo destes aos gestores

da organizagdo para verificagdo de inconsisténcias ou falta de aderéncia com a realidade.

~ DESENHO DA NOVA ESTRUTURA =
s ORGANIZACIONAL R

A etapa de uma reforma :a{dfnihistrati\;a busca
entender, analisar e criticar a estrutura organizacional ex1stente sendo 1mportante ressalvar
que, no contexto publico, a consideragdo de que o organograma 1mp1antado na reahdade
pode ser distinto do modelo formal documentado e oﬁmahzado pela 1eg1s1ac;ao Esta etapa €
desenvolvida através de reunides com a cupula admlmstratlva em que se busca )
entendimento dos seguintes aspectos: (1) Estrategla da orgamzagao (2) Estrutura
organizacional vigente, identificando a ex1sten01a de coordenadores de processos “(3)
Atendimento ao cidadéo; (4) Integrag8o entre unidades orgamzamonals (5) Mecamsmos de
gestdo, identificando-se principalmente o que 6 centrahzado e0 que € descentrahzado )

Recursos humanos, em que se deve dar espemal ateng;ao para 0s programas de capacuag:ao e
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gestdo do conhecimento dos servidores; (7) Sistemas de informagdo, em que se explicita

quais sdo, qual o nivel de integragfio entre eles e sua eficiéncia; e, por fim, (8) Finangas.

Frequentemente sdo também realizados estudos
e consultas a outras organiza¢des de natureza semelhante tidas como referéncias nacionais
ou até mesmo internacionais. Desse modo, podem ser identificadas as melhores praticas de
atuagio e dos modelos de gestdio mais eficientes para posterior andlise da possibilidade de

inser¢do e adaptagfo destes fatores diferenciais de sucesso no contexto vigente.

Na etapa seguinte, inicia-se efetivamente o

desenho da nova estrutura organizacional. A questfio que norteia este desenho se refere ao

melhor modo para distribui¢do das macroatividades da organizagdo em suas unidades
organizacionais e como diluir o processo decisério em suas hierarquias'de comando e

controle. O novo organograma deve deixar claro tanto para os funcionarios quanto para

pessoas externas como o trabatho € distribuido e organizado. O procedimento de trabalho

proposto para esta etapa consiste no desenho de uma alternativa inicial e sua apresenta¢do

num forum de discussdo com os principais gestores da organizagdo. Posteriormente, revisdes

e desdobramentos provenientes desta discussdo sdo processados sendo elaborada uma nova

proposta de estrutura a ser discutida em nova reunido. Este ciclo de ag3es se repete até que

se chegue a uma proposta organizacional definitiva e satisfatoria a ser implantada.
IMPLANTACAO DA MUDANCA -

A tltima etapa de uma Refoi;fné Admin@sfr;cxtiVa U
refere-se ao desafio relacionado & implementagdo tanto da nova, estruiﬁfa' 6rgdhfzéicion’ai~
como das melhorias nos processos de trabalha. Trata-se da tarefa de convencer um grupo ‘
de pessoas a aderir as mudangas propostas, tomando -se por base a expectauva de futuros

beneficios.

MODELO DE GESTAO

Para dar ﬁm ao -projeto - de- Réforma
Administrativa, é necessério elaborar um Manual da Orgamzag:ao que reflete o novo Modelo
de Gestdo. Esse modelo ird nortear gestores e admmlstradores pubhcos ‘sobre 0

funcionamento da organizagdo, assim como 1ntegrar de forma ahnhada e consistente todos
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os elementos que fizeram parte da andlise e discussdo anterior voltada para a propria

melhoria da gestéo.

Nele devem estar presentes todos os elementos
de gestdo discutidos ao longo do projeto: estratégia, processos, estrutura organizacional,
indicadores de desempenho, gestdo de pessoas € sistemas de informag#o. O objetivo final
deste modelo & promover o alinhamento consistente do que estd sendo gerido de forma a
maximizar as decisGes dos gestores, direcionando-as para as demandas internas e externas,

inclusive ao nivel da sociedade.

A seguir serdio expostas algumas consideragdes

VRN

i doutrindrias que nortearam os trabalhos e que auxiliaram na compreenséo das diretrizes
adotadas nas entrevistas com os titulares das diferentes Secretarias para a apresentagéo da

proposta de estrutura administrativa.

ASPECTOS DOUTRINARIOS E
TEORICOS DA ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA

Segundo Daft (2003), a teoria institucional
pode ser definida como o conjunto de normas e valores intangiveis que modelam o

comportamento das organizagdes.

A origem da teoria instituciohél foi. imprtante .
A para que o conceito de isomorfismo fosse inserido no estudo das organlzagoes A partlr do S
século XX, entfio, o mundo passou por um periodo conturbado, com 0. estabe1e01mento de” t{‘}; ':
novas industrias, a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, a grande depressao a queda‘
(quebra) da bolsa de valores de Nova York e a luta por le1s trabalhlstas Tudo isso contrlbulu . 1

para que a organizagdo fosse analisada mais a fundo No Bras11 n&o: pod1a ser dlferente

A partir da metade do seculo XX, as
organizagOes brasileiras comegam a se destacar € 0 setor pubhco néo “ficou & margem 'desse
desenvolvimento, pois desde essa época a admlnlstragao das organizagdes. publicas

brasileiras vem sendo motivo de muito estudo, andlises, discussSes e constantes reformas.
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Atualmente, sabe-se que a administragfo
puiblica passou por, pelo menos, trés reformas: patrimonialista, burocratica e gerencial. Hoje
se pode afirmar que os gestores das organizagdes estdo mais preocupados em atender as
exigéncias juridicas e técnicas do ambiente no qual se esta inserido, dando cada vez mais
valor aos conceitos administrativos, sem esquecer dos servidores publicos, que sdo aqueles

que fazem a maquina ptblica funcionar de fato.
ORIGEM DA TEORIA INSTITUCIONAL

A teoria institucionalista surgiu na década de 40
.- . do Século XX, com o intuito de “incorporar em suas proposi¢des a ideia de padrdes de
comportamento das normas e de valores, de crengas e de pressupostos, nos quais se

encontram imersos individuos, grupos e organizagdes”

Antes da década de 40, afirmam Tolbert e
Zucker (1999), as organizagdes mereciam ser estudadas profunda e isoladamente, pois nédo

eram reconhecidas pelos sociélogos.

Nesse sentido, os estudos sobre as organizagGes
de Robert Merton e Philip Selznick se desenvolveram para uma logica sobre a teoria social
com principios funcionalistas, ou seja, com foco na dindmica da mudanga social dentro da

organizagéo.

S A preocupagsio com a mudanga social dentro da’

organizagdo foi refletida em dois principios:

1.No exame da natureza da €striltura ofganizacional,” =
isto ¢, na verificagdo dos componentes estruturais '
de um sistema que estd inter- relac1onado ‘com 0
todo; : ‘ :

II.Na avahac;ao da. éxisténcia de equ1hbr10 d1nam1co
entre os. beneflclos ‘€ dlsﬁ,lngoes dos arranjos
estruturais que contribuem para o funclonamento
de um. s1stema soc1al :

i

Vlelra e Carvalho (2003) aﬁrmam que na
década de 70 do Século XX, tedricos como John Meyer e Br1an Rowan cons1deravam que
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as organizagdes eram estabelecidas em contextos institucionalizados com padrdes eficientes

e racionais para atingir a aceitagfio social. Sustentaram sua tese em trés premissas:

PRIMEIRA PREMISSA: a adogdo da
estrutura formal ocorre independentemente da existéncia de problemas, de forma que as
organizagdes sdo levadas a incorporar praticas e procedimentos organizacionais ja

instituidos na sociedade;

SEGUNDA PREMISSA: a avaliag@io social
das organiza¢Ses pode estar na observagfo das estruturas formais, e néo nos resultados

relativos ao desempenho das tarefas;

TERCEIRA PREMISSA: as relagbes
existentes entre as atividades do dia-a-dia, os comportamentos dos membros da organizag&o
e das estruturas formais sio negligenciados devido a fraqueza dos agrupamentos das

organizag¢des formais.

A partir da década de 50 do Século passado, a
teoria institucionalista ganha forma com o seu percursor Philip Selznick, ao interpretar as
organiza¢bes como uma expressio cultural da ag¢fo racional. Nesta esteira, Vieira e
Carvalho, dizem que estdo sujeitas as pressdes do ambiente social, se transformgndo em

sistemas orgénicos.

L O processo de 1nst1tuc1onahzag:ao ao qual Ph111p
Selznick se referia pode ser sintetizado no seguinte aspecto: “os valores substltuem os fatores'

técnicos na determinagfo das tarefas organizativas”

Existem dlversas correntes sobre o tema
abordado por Selznick para explicar a agdo racional.’ A concepgao racmnahsta 3 a prlmelra o
delas. Para esta perspectiva a ag#o estd subordinada & razdo, tanto que, todas as ag:oes de uma

organizagfo sdo racionais e dirigidas a um Ob_] et1vo deﬁmdo
Em CQntrapaﬁida, ‘a concepgdo racionalista,-

propde a segunda corrente: a teoria da racionalidade limitada; Para ele a capacidade damente

v
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humana de assimilagéo ¢ limitada. “Esse modelo mantém que as agdes séo resultados de um

célculo racional, sendo subordinadas & razfo, ainda que de forma limitada”.

A teoria cognitiva € a terceira corrente e surge
em contraponto & primeira. Ela afirma que os seres humanos néio podem processar todas as
informagBes sem antes estarem baseados em experiéncias anteriores, nas quais, irdo ajudar

as organizacdes a tomar decisGes e agir. Esta teoria d4 origem 4 teoria institucional.

Portanto, a teoria cognitiva propde a
impossibilidade da deliberagio racional totalmente consciente sobre todos os aspectos do
. comportamento, em fungio da grande quantidade de informagSes e da imensa capacidade

computacional que isso exigiria.

Os seres humanos adquirem mecanismos para
subtrair certas agdes em curso da avaliagdio racional continua, ou melhor, dos habitos. Sua

fungdo principal € ajudar a manipular e rotinizar a complexidade da vida cotidiana.

Fontes (2002) segue a posi¢8o epistemoldgica e
diz que, na abordagem institucional, as agOes realizadas pelos individuos s&o resultados das

praticas usuais aceitas como corretas.

CONCEITOS DE CAMPO
ORGANIZACIONAL

S 4

Os conceitos de campo orgamzamonal e teorla o

institucional estdio intrinsicamente ligados. A perspectiva : 1nst1tuc1ona1 esta 1gua1mente ', ..

associada ao campo organizacional decorrente das orgamzag:oes que irdo-se adaptar ao’ " -
ambiente a fim de sinalizar sua similaridade com as demandas € expectatlvas das normas e i

padrdes culturais estabelecidos por outro conjunto de orgamzac;oes

Segundo Vie"i‘rale Carvalho (2003)' fo cénceito
de campo organizacional estd associado a 1de1a de que.as orgamzag:oes 1rao sobrevwer se, e

somente se, compartilharem seus valores dentro de um determmado espag:o 5001a1

,A aphcagao "dd conceito  de.-cathpo

organizacional pode indicar que o desempenho oua traJ etona de uma orgamzagao ‘ou grupo
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de organizagSes, estd vinculado as diretrizes valorativas e normativas dadas por atos
externos, que se inserem nos diferentes niveis das organizag@es, afetando sua politica e

estrutura.

Assim, o conceito de campo organizacional esta
igualmente associado a ideia de que sdo relagdes de troca material e também as relagdes de

troca simbolica que envolvem a sobrevivéncia organizacional.

A configuragio do campo organizacional esta
na andlise de quais sfio os valores que os principais atos sociais compartilham. Essa
configuragio se altera de acordo com os recursos de poder dos atos e com a mudanga de

posi¢éo deles.

O estudo das organizagBes vem evoluindo ao
longo do tempo em relagfio a como se entende o ambiente. Foram incluidos na discuss@o
elementos do &mbito cultural e cognitivo, se apresentando com aspecto econdmico, social e

cultural do ambiente.

“O ambiente institucional ¢ caracterizado pela
elaboragdo de normas e exigéncias a que as organizagdes se devem conformar se querem

obter apoio e legitimidade do ambiente” (Rosa e Coser, 2005). Assim:

tant

A identificacdo dos campos’ orgamzacnonals

tem contribuido para o exame dos tipos de diferenciagéo ¢ sistemas de hgag:oes que surgem :

entre os diversos conjuntos de organiza¢des presentes numa locahdade bem como as

&\binete do Prefeito
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conexdes ndo locais e as influéncias culturais [...] havendo uma tentativa de 6 fazer elos

entre os niveis locais e societais (Rosa e Coser, 2005). .~ . = = o I

Portanto como as orgamzagoes v1vem cada vez -

mais em ambientes dindmicos, o processo de deﬁnlgao do campo orgamzacmnal con51ste no
aumento da interacfo entre as organizagfes e n_alemergenma de padroes de coesfo bem

definidos, pelas quais as organizages devem competir e se desenvolver. - . = - .. -

CONCEITO DE ISOMORFISMO .

www.caieiras.sp.gov.br | @ @prefeiturgdécaieiras

Péagina 9 de 70 .

’



PREREITURA DE ¥

Gabinete do Prefeito

Av. Prof, Carvalho Pinto, 207 - 4° andar - Centro - Caieiras - SP
CEP: 07700-210 - Tel. 4445-9202

O -aparecimento de uma estrutura ou de uma
abordagem comum, dentro de um mesmo campo organizacional, ¢ definido como

isomorfismo institucional.

“Isomorfismo é o conjunto de restrigdo que
forgam uma unidade de uma populagfo a parecer-se com outras unidades que se colocam

em um mesmo conjunto de condigdes ambientais™ (Rosseto e Rosseto, 2005)

O fenémeno que as organizagdes enfrentam
para se adequarem aos requisitos ambientais ¢ explicado por préticas isomorficas, podendo

ser de natureza coercitiva, mimética e normativa.

A teoria institucional coloca no centro de sua
interpretagdo a realidade organizacional, a legitimidade e 0 isomorfismo como sendo fatores

vitais para a sobrevivéncia desta teoria.

Entfo, a isomorfia sugere que as caracteristicas

organizacionais sejam modificadas para compatibilidade com as caracteristicas ambientais.

ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

No primeiro mandato do Pres1dente Ferﬁé.‘ndo

Henrique Cardoso, os desafios apontados para a nova conJuntura bras1lelra comegaram com

a reorganizacgio do sistema econdmico e do conturbado cenario pohtlco que lhe precedla

em razdo do impeachment de Fernando Collor.

Também, 0 :rnundo passava por uma cr1se~_,

econdmica, financeira, politica e social durante a decada de 80, e esse cenarlo no Bras11 )

levou a abertura da economia para o capital estrangelro na decada segulnte

Foi a chamada Reforma do Estado que se deu
com o aperfeigoamento institucional da Adm1n1stragao:Publ1ca e‘com-a‘consequente’ melhorai e

no desenvolvimento econdmico, politico e soc1al do’ pals

P

: ACRISEDo ESTADO
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Segundo Bresser Pereira (2002), a crise que
assolou o Brasil pode ser dividida em dois momentos: crise fiscal do Estado e crise da

Administrag@o Publica.

A crise fiscal ensejou o Estado minimo, que
ocorre quando o Governo deixa de tomar medidas assistencialistas e passa a oferecer apenas
os servigos basicos a sociedade, como seguranga, educagdo e saude, portanto, o Estado

interfere 0 minimo possivel na sociedade e na economia.

Entretanto, esta transformagdo passou a ser

~ considerada irrealista do ponto de vista econdmico e politico.

O segundo momento “encabegado” pela crise

da administragdo piblica tinha o objetivo de reconstruir o Estado.

Com a crise do Estado, as atividades que so
exclusivas a ele, como educagio e saude, passaram a ser ineficientes e a administraggo

publica passou a ser incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidad&os.

O Estado sofre uma perda na capacidade de
atendimento das necessidades basicas do cidaddo e sua capacidade de gerenciar declina, uma
vez que a estrutura burocratica e os métodos de gestéo tornam-se arcaicos para as politicas

sociais.

No Brasil, a resposta & crise pode Ser-vista-em

quatro aspectos, conforme afirma Bresser Pereira:

3 ,:(‘ . YL

o Crise fiscalou ﬁnancelra que se caracterlzout‘ :
pela perda do credlto e pela poupanga pubhca
negativa; < © - " .
o Crise do modo de 1nterven<;ao que se
caracterizou - pelo esgotamento “do’ modelo
proteciotista de substltulg:ao de 1mportag:oes

o Crise.da’ forma” ‘buroctatica de administrar o
Estado, que* ‘se -caractérizou’ pelo retrocesso" )

burocrético na. Constltulgao de 1988;
e} Crlse pohtlca que se caracterizou por trés

momentos . : e
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* Crise do regime militar, uma crise de
legitimidade;

» Tentativa populista de voltar aos anos 50, crise
de adaptagdo ao regime;

* Crise que levou ao impeachment de Fernando
Collor de Mello, conhecida como crise moral
(Bresser Pereira, 2002).

Para conquistar a governabilidade, era preciso
que a capacidade de intervengdio € a legitimidade do Estado perante a sociedade fossem
recuperadas.

“A administra¢do burocrdtica foi adotada para
C substituir a administragdo patrimonialista, que
' seria incompativel com o capitalismo industrial e
as democracias parlamentares do século X
(Vargens, 2002, p. 17). Mas no Brasil, a
Constitui¢do de 88 foi um retrocesso, porque a
administragdo publica brasileira passa a sofrer o
enriquecimento  burocrdtico  extremo.  As
consequéncias da sobrevivéncia do
patrimonialismo e do enrijecimento burocrdtico,
muitas vezes perversamente misturados, ser@o o
alto custo e a baixa qualidade da administragdo
publica brasileira” (Idem, p.43).

REFORMA DO ESTADO

Lo A Teoria Geral do Estado aﬁrma que, onde quer - -
que haja o exercicio de um poder politico, que seja legitimado, isto é, escolhldo de forma"; s
democratica, por uma ordenagfo de Direito, escrita ou néo, constltulra um- Estado (Dallan :

20195). _A«,'":' ’.‘.;‘

i

O Estado Brasﬂelro desde 1970 tem sofr1do . 1
experiéncias de mudangas gerenciais, que foram caracterlzadas por d1versas propostas como
a de descentralizagfo, incluida a ampla part101pag:ao dos 01dadaos por meios: de conselhos

reglonals

A Reforma do Estado comegou t1m1damente

nos anos 80, em meio a uma grande crise econdmica, que chegou ao auge no inicioda decada
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de 90, quando o Brasil enfrentou a hiperinflagfo. A partir de entdo a reforma se tornou

inevitavel (Bresser Pereira, 2002).

Em 1995, ficou claro para a sociedade brasileira
que essa reforma se tornaria condi¢go, de um lado da consolidag8o de ajuste fiscal do Estado
brasileiro, e, de outro, da existéncia no pafs de servigos publicos modernos, profissionais e

eficientes, voltados ao atendimento das necessidades do cidad#o.

Porém, ndo se pode fazer uma reforma sem
antes incorporar 4 administragfio ptblica brasileira técnicas gerenciais, nogdes de qualidade,
produtividade, resultados, comprometimento e responsabilidades dos funciondrios. Para isto,

em 1995, foram adotados os seguintes principios para a reforma da administra¢do publica:

) Foco da agdo do Estado no cidaddo, que

significa o exercicio da cidadania na esfera

publica;

IT) Reorientagdo dos mecanismos de controle por

resultado;

1) Flexibilidade administrativa, o que

exigird delimitagdo dos espagos da maquina

publica;

V) Controle social, ou seja, o controle tem

de vir também de quem usa ou se beneficia da

prestagdio dos servigos publicos;

V) Valorizagdo do servidor, visando o resgate da

autoestima e o estabelecimento .de relagoes .
2 profissionais de trabalho (Vargens 2002) '

Com a Reforma, bem como com 0 rompimento. -
da centralizagio do Estado em todas as formas de poder, haverla um diimento de sua -

vy

_participago no processo de decis@o ou at€ mesmo um controle sobre elas

0 proc'e's'é.d ‘_def'ré_forfna ~ do : Estado envolve
mudangas culturais e de atitude, estabelecendo esfratégias S gi,expjicitag@o_doé’ resu;ltados
que devem ser alcangados. “A reforma da adigiiﬁisffhgﬁo‘pﬁblicg esta igﬁegr'ada‘a um
processo mais abrangente de reforma do Estacio, que.deve"s:er realizado através de trés

dimensdes estratégicas: a institucional-legal, a cultural e a de gestdo (Vargens, 2002). .

!
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o Na dimensdo institucional-legal o objetivo &
aperfeicoar todo o sistema juridico-legal vigente, e
que representa obstéculos para implementagéo do
modelo de administra¢do publica gerencial;
o Na dimensdo cultural, a visdo é substituir a
cultura burocratica, que era dominante, pela
gerencial;
o Na dimensfo de gestdo, a introdugéo de novos
principios e técnicas de administrago estd voltada
a4 melhoria do desempenho das institui¢Oes
publicas.

A importéncia apontada para o papel e fungoes

do Estado com a reforma € o inicio do movimento de mudanga pela necessidade de recuperar

) - a cultura perdida do planejamento.

"
A Reforma do Estado é, entdo, segundo Bresser
Pereira (2002), um movimento maior “baseado na criagfo de institui¢des normativas e de

institui¢Bes organizacionais que viabilizam a gestio”.

Trotta (2004) faz uma adverténcia, ao se opor a
Bresser Pereira, quando afirma que o Executivo nunca levou em conta a verdadeira Reforma
do Estado, pois deveria partir, primeiramente, do Legislativo e ndo transformar o dialogo em
uma simples reforma administrativa que, além de aumentar o poder do Executivo, atenderia

a principios em desfavor dos interesses reais.

A reforma do Estado no Brasil, portanto esta ng.. .

constitucionais. A atuagdo do Estado no Brasil sempre foi decisiva- 10" processo de.
desenvolvimento cientifico, econdmico, cultural e promocwnal de 1nterag:ao entre osj‘"'v
individuos. Isso porque, nfo se admite que uma peforma se dé somente no aspec_to"-,\»
econdmico, mas sim, que seja uma reforma em que o cidaddo pimiCipé@as agdes do Estado

na sociedade.
DA’ :ADMINISTRACAO * PUBLICA
BUROCRATICA A GERENCIAL o ; '

A admlmstragao " burocrética class1ca foi -

implantada no Brasil, em 1936, com a reforma promov1da por Mauricio Nabuco €. Lulz

S - Piginal4de70 -
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Simdes Lopes. A administragfio publica havia sido adotada em substituigfio a administragéo

patrimonialista, na qual o Estado era entendido como propriedade do rei.

Sendo assim, ela foi adotada para desenvolver
um tipo de administragio que separasse o politico do administrador piblico pois, para o
capitalismo s6 pode existir democracia com a separagdo total do Estado e do mercado,

quando o cidadfo o distingue e o controla.

No inicio da década de 70 do Século XX,
surgiram as Secretarias de Modernizag#o, com o objetivo de modernizar a administra¢@o
publica. Em 1980, foi registrada uma nova reforma visando desburocratizar o Estado e
orienta-lo para uma administragio piblica gerencial, com a criagdo do Ministério de

Desburocratizagfio e do Programa Nacional de Desburocratizagéo.

Segundo Ckagnazaroff (2010), a adogdo de
uma abordagem intersetorial para a gestdo publica implica em quatro aspectos em que se

definem as préticas gerenciais adotadas com a reforma, sendo elas:

o Mudanga de paradigma: mudar o modo de
encarar problemas e a realidade. Deve-se superar a
visdo fragmentada do conhecimento e seguir em
diregdio ao conhecimento que considere visSes e
acbes mais globalizadas, e ainda, que busquem
entender os diferentes aspectos da reahdade e dos
problemas; ~, -

o Projeto politico diferente; para que sejam‘ .

superadas as politicas assistencialistas, por sua vez.
a abordagem intersetorial- busca implementar *
politicas que transformam a- socledade e
promovam 0 desenvolviménto social; '
o Planejamento e avaliagdo, que se Tefere
diretamente a’ organlzagao interna do governo,
desta forma, o : ‘planéjamento teria um ‘cardter
regional e seria um processo. constante; lmclado
com a anahse da situagéo, passando por uma
selegdo de estratégia interha do ‘governo;”

o Necess1dade deo aparato governamental atuar. ., ..
em rede de compromlsso social, pois, ao se adotar.--. -

a abordagem intersetorial de organizaggo e politica
publica, que pressupde um planejamento reglonal
e. participativo- das pohtlcas voltadas para o
desenvo‘1v1mento social, ndo iriam bastar para a
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realizagdo de uma reforma administrativa do
aparelho do Estado.

Nio se pode confundir a Reforma Gerencial
com a Emenda Constitucional 19, apresentada no Governo do Presidente Fernando Henrique

Cardoso, em 1995, que ficou conhecida como Reforma Administrativa.

Como dito antes, a Reforma Gerencial faz parte
da Reforma do Estado que é um movimento de reforma de gestdo. “A reforma gerencial esta
baseada na criagdo de institui¢des normativas e .de instituigdes organizacionais que

BN viabilizem a gestdo” (Bresser Pereira, 2002).

A reforma pensada e efetuada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso nfio combateu aquilo que mais se contestava, o clientelismo
politico, pratica destoante nas relagdes entre Legislativo e Executivo, que fortaleceu a
Presidéncia da Repiiblica e todo aparato burocratico que, por sua vez, esta longe de uma

racionalidade ao molde da burocracia pensada por Max Weber.

Cria-se, portanto, uma burocracia duvidosa e

insulada dentro de si mesma e longe de um controle verdadeiramente institucional.
QUALIDADE NO SERVICO PI'JBLi‘CO

Por muitos anos a qualidade no servigo publico .
ficou esquecida. A administragfo publica nfio acompanhou o avango da iniciativa privadae

a busca incessante dos usudrios por servigos de qualidade.h

Como resultado do proceSSo © de
institucionalizagdo, a aten¢fo do Estado se volta para 0 mdadao a nece551dade de
qualificagdio da méo-de-obra (servidores publicos) ea padromzac;ao para alcang:ar quahdade
de servigos passa a ser prioridade no governo de Femando.Hennque Car_doso, quando da

promulgagio da Emenda Constitucional 19/95."
Para que Qcé)rra‘ um processo permanente’ de

melhoria da qualidade do atendimento dos servigos oferecidos pelo Estado, € necessério a
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construgdo de uma reforma gerencial, que vise tanto as necessidades sociais, quanto a

necessidade interna dos 6rgdos administrativos.

Desta forma, a teoria do isomorfismo deve ser
aplicada a todo o processo gerencial, quando da construgdo da reforma administrativa do
Poder Publico.

DA ESTRUTURA GERAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIEIRAS.

Inicialmente, é preciso fazer uma andlise da
A legislagfio vigente no Municipio e, entfio, nos debrugarmos sobre o atual organograma da
Prefeitura Municipal de Caieiras, que foi instituido por meio da Lei Complementar n° 5.038,

de 25 de agosto de 2017.

A lei municipal acima mencionada foi
regulamentada por diversos Decretos do Executivo, os quais constituiram obrigagdes e
competénecias as Secretarias, bem como, descreveram as “competéncias” dos cargos,

instituidos por tais leis.

A adogdo desta construgdo normativa,
contemplando a inexisténcia de definicdo de competéncias em lei e a sua delegag:z?ito_‘a ato
normativo do Chefe do Poder Executivo é incompativel com o principio da sepéraqﬁo de.

C poderes, constante do art. 5° da Constituicio Estadual e, especialmente, _t:o,rridﬁi*t. 24, § 2°,‘-‘§ :

11, da Constitui¢fo Paulista, pois, tanto a criagdo de cargos da Administragéo. Publica, ql,ianto~ T

a descriciio de suas atribuicBes e competéncias, sdo matérias reservadas a lei, ern sentido = - -

formal, as quais sequer podem ser abdicadas, por nfo estarem inseridas na excegéio'do art. .

47, XIX, “a”, da Constitui¢do Estadual.

No presente Processo, - verlﬁca-se que foi
separada a criagfio da estrutura administrativa, com reﬂexo a0 Decreto Lein® 200 de 25 de

fevereiro de 1967, e as leis de organizagéo admlmstratwa do Estado de S&do Paulo.
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O presente Projeto de Lei Complementar, cria
uma nova estrutura administrativa, porém, respeitando o atual funcionamento da Prefeitura

Municipal, em especial com as regras constitucionais aplicadas no atual modelo.

Pelo exposto, solicitamos de Vossas

Exceléncias a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar.

\
GILMAR SQARES VIGENTE
A -PREFEIY \CIPAL-

s
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (070/23

DISPOE SOBRE: “A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAIEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

o PREFEITO  MUNICIPAL DE
CAIEIRAS, Senhor GILMAR SOARES VICENTE, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e eu promulgo e sanciono a seguinte Lei Complementar:

Ti_TULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

_ CAPITULO1
DO AMBITO E OBJETIVO

Art. 1° Esta lei dispde sobre a estrutura

organizacional e administrativa da Prefeitura Municipal de Caieiras e dé outras providéncias.

Art, 2° Compete a Administra¢do Mumc1pa1
promover tudo quanto diz respeito ao interesse publico local e ao bem- estar de sua populag:ao
~ conforme o disposto na Constitui¢do Federal, na Constituigéio Estadual e. na Lel Orgamca do:' ""

N
s

Municipio.
Art. 3° Sio metas do servigo publico municipal:-

I- facilitar ¢ simplificar o acesso dos. 'muiiicip'es |
aos servigos publicos e, a0 mesmo tempo, promover a sua partlclpag:ao na v1da pohtlco— o
administrativa do Municipio, para melhor conhecer ‘08’ anseios- e necessmades da
comunidade; S A i ’

IT- ev1tar o excesso  de burocra01a ea tram1tag;ao.» S
desnecessaria de papéis, bem ainda a incidéncia de certos controles meramente formais;

1 - desconcentrar a tomada de demsoes

situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender;
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IV - agilizar o atendimento ao municipe junto
ao cumprimento de exigéncias da maquina publica, de qualquer natureza, promovendo a
adequada orientagdo quanto aos procedimentos burocraticos;

V - elevar a produtividade dos servidores, na
consecugdo de aprimorar os servigos ofertados aos municipes e reduzir custos, para tanto,
propiciando cursos de treinamento e aperfeigoamento profissional e humano;

VI - apresentar resultados de efetividade da

Gestdo Publica.

e CAPITULO IT
DOS FUNDAMENTOS DA ACAO ADMINISTRATIVA

Art. 4° As atividades da Administragdo

Municipal sujeitar-se-do, em carater permanente, aos seguintes fundamentos:

I - coordenagdo entre os departamentos e

demais agentes envolvidos;

II - desconcentragio com delegagdo de
competéncias; - o
II - controle desburocratizado; -
IV - racionalizagio e "apetfeigoamento dos
servigos ptiblicos; .

V - ‘publicidade dos’-atos. e- da -gestdd”
administrativa; S | :

VI - eficiéncia.

Art. 5° “As “atividades administrativas ‘e a

execugfo de planos e programas de governo seréo res'ulfante_s de permanente coordenagdo
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entre as Secretarias, os Departamentos, as DivisGes e demais 6rgdos e agentes envolvidos de

cada nivel hierarquico.

Art. 6° A desconcentragdio serd realizada no
sentido de liberar os dirigentes das rotinas de execug¢fo e das tarefas de mera formalizagio
de atos administrativos, para concentrarem-se nas atividades de planejamento, supervisdo e

controle.

Art. 7° A delegagio de competéncia serd
utilizada como instrumento de desconcentragfo administrativa, objetivando assegurar maior

rapidez ¢ eficécia as decisoes.

~

Paréagrafo tnico. O ato de delegagdo indicara a
autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuigGes objeto da delegagdo, de forma

clara e precisa.

TITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO1
DA ESTRUTURA GERAL

Art. 8° O Poder Executlvo e exerc1do pelo'
~
- Prefeito, auxiliado dirctamente pelos agentes piblicos no exercicio das. competen01as da -

Subprefeitura, Secretarias Municipais e Gabinete do Prefeito, conforme dlsposto nesta Lei.-

Art. 9° A Pfefeit‘ﬁré Mulhiéipal»‘é :c'o\r"r'“lpfist‘a
pelas Secretarias Municipais, Gabinete do Prefelto e Subprefeltura Mumclpal todas T

subordinadas diretamente ao Chefe do Poder Executlvo ER S R

Paréagrafo. ‘I'J_riiéo, - Todas as Secretarias, 0
Gabinete do Prefeito e a Subprefeitura serd comandadawpélo Agente Politico nomeado nos
termos da Lei Municipal que fixar o subsidio dos Seqféférios- Municipais, devendo todos -

receberem o subsidio fixado para o Secretario Municipal. . .
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Art. 10. A Prefeitura Municipal é composta de

6rgdos de assessoria, meio, fins e desenvolvimento.

Paragrafo unico. Os Orgfos de linha sdo
hierarquizados sobrepondo-se os superiores aos inferiores, mediante relagdes de

coordenag¢®o e subordinagdo entre niveis assim definidos:

I — Secretarias, Chefla de Gabinete e

Subprefeitura;
II - Departamentos; €
I - Divisdes.

Art. 11. As assessorias integram a estrutura
organizacional conforme a necessidade de cada 6rgéo e nfo irfio sobrepor & hierarquia

definida no paragrafo do artigo anterior.

Paragrafo unico. Orgfos adjuntos das
Secretarias Municipais podem ser criados para ampliar o assessoramento as estruturas

administrativas reservadas aos agentes politicos.

Art. 12. A estrutura orgamzacmnal da

Prefeitura Municipal é composta dos seguintes Orgéos subordmados ao Chefe do "Poder’

: Executivo Municipal: ST e

I - 6rgfios de assessoria:. ... -

Gabiﬁété do-PrefeitO'

a.

b. :Subprefe1tura Mumclpal 1
C. Secretana Mun1c1pa1 de Comumcag:ao
d. Secr@tanq Mumclpal_ ~de .As{suntos

Juridicos. A _
II orgaos me1os
a. Secretarla Mumclpal de Admlmstragao

e Gestdo Publica;

o * Pagina22.de 70
www.caieiras.sp.gov.br | @ @prefeituradecaieiras : ' ~



~—’

. PREFEITURA DE ﬂ

Gabinete do Prefeito

Av. Prof. Carvalho Pinto, 207 - 4° andar - Centro - Caieiras - SP
CEP: 07700-210 - Tel. 4445-9202

TRABALHO PRA VALER, CORAGEM PARA CRESCER.

b. Secretaria Municipal de Planejamento e
Finangas.

III - 6rgdos fins:

a. Secretaria Municipal de Seguranga
Publica e Mobilidade Urbana,

b. Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer;

C. Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo;

d. Secretaria Municipal de Educagéo;

e. Secretaria Municipal de Saude;

f. Secretaria Municipal de Habitagdo;

g. Secretaria Municipal de Obras e
Projetos.

IV - 6rgdos de desenvolvimento:

a. Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Emprego;

b. Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social;

c. Secretaria ~ Municipal ~ de j'Meio
Ambiente. ' ' _

V - Consethos Municipai_"s",-nvr'ég'idb;s" :BQ"r‘"_l_'eis“. R
especificas. - B

Pardgrafo unico. "Os “organogramas das
estruturas administrativas da Prefeitura Municipal, tratadas nesta’ lei, estdo definidos no - -

Anexo 1.

¢

CAPITULO II o
DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS

Art 13. O Gablnete do Prefeito €. orgao de

primeiro escaléo, tendo como a estrutura admlmstratlva composta de:
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I. Junta de Servicos Militares.
II - Chefia de Gabinete;

a. Departamento de Expedientes;

b. Departamento de Atendimento ao
Publico.

III - Ouvidoria Geral do Municipio:

a. Departamento de Atendimento ao
Municipe;

1. Divisio de Controle de Demandas
Reprimidas;

: \/’ 2. Divisio  de  Transparéncia da

Administraggo Municipal.
| IV - Controladoria Geral do Municipio:

a. Departamento  de  Auditoria e
Acompanhamento de Gestéo.

V- Defesa Civil

a. Departamento de Coordenadoria de
Defesa Civil - COMPDEC.

Art. 14, S#o Atribui¢Ses do(a) Chefia do
Gabinete do Prefeito: B

L Auxiliar o Prefeito em suas'é&iiitiigﬁés*
3 _J politico-administrativas; - “ :
II. Supervisionar as rclﬂa’c}:'(*)‘é’s do '«Gab:inét‘e" s
do Prefeito com o Poder Legislativo e demais esferas de Poder,"além da's‘b‘cied‘ade "c@y‘il em
geral; o

. Buscar & viabilidade dos pfpjétps 4o
Executivo Municipal junto ; T ;

IV. Ao Poder Leglslatlvo e a socwdade
civil, acompanhando a tramitagfo de todas as proposu;oes leglslatlvas '

V. Atuar Junto as dlversas esferas de poderw.
institucional; , ‘ ’ ' »

VI Asrse”sis.oréir b Chefe do Ex_ecﬁt’ivé na
relacdo com a sociedade civil organizada;
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VII. Estimular as formas participagio de
organizag¢do popular;

VIII. Manter arquivos do arcabougo legal do
Municipio;

IX.  Gerenciar e coordenar a comunicagdo e
a divulgagdo das ag¢des do Poder Executivo;

X. Acompanhar e orientar as agdes das
Secretarias, Diretorias e Assessorias, prestando o atendimento € o apoio sempre que
necessario;

XI. Cuidar da relagdo do Governo

3 ; Municipal com os servidores;

XII. Orientar os despachos dados pelo
Prefeito, reunindo, sempre

XIII. Que necessario, os  elementos
informativos que orientem sua decis&o politica;

XIV. Prestar assisténcia ao Prefeito em suas
relagBes com orgdos da

XV. Administragio municipal e outras
instituigdes piblicas ou privadas; A

XVI. Acompanhar e gerenciar 0s scryigqs de
assessoramento direto . L

i XVIL. Do Prefeito, inclus‘iyé:'afeg’l_di‘;ﬁ_e»m(_)_fzio' -

publico; _ -. -

XVIII. Coordenar a ;agé\eiidha 1nst1tuc1ona1 do
Prefeito; e ‘ .

XIX. Désféﬁvol\"/eﬁ ou‘;réé atividades afins. -

Art. 15. A Subprefeitura Municipal integra a
area de primeiro escaldo, tendo nivel de Secretaria Muhicip‘él, e detém a segu‘irite‘, estrutura

administrativa:

I -'ngbpréféitl;ré Municipal;
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TRABALHO PRA VALER, CORAGEM PARA CRESCER.,

a. Departamento  de  Controle  de
Subprefeitura Laranjeiras.

1. Divisgio Administrativa.

b. Departamento de Atendimento Distrital.

Art, 16, S3o Competénecias  do(a)

Subprefeito(a) Municipal de Laranjeiras:

L. Representar politica e

administrativamente a Prefeitura na regifio;

. II. Planejar, coordenar e gerir atividades e
k. 'j servigos publicos, na 4rea territorial do distrito, nos termos da delegag?o recebida;

III.  Desenvolver os servigos, que integram o
seu Ambito de atuagfio, promovendo as articulagdes e intermediagdes junto as Secretarias
Municipais competentes;

IV.  Realizar o acompanhamento de metas €
atividades;

V. Facilitar o acesso e imprimir
transparéncia aos servigos publicos, tornando-os mais proximos das necessidades
apresentadas pelos municipes, nos limites de suas competéncias.

VI.  Coordenar técnica politica e

administrativamente esfor¢os, recursos e meios legalmente postos a sua dlsposu;ao para
L. .

” elevar indices de qualidade de vida, observadas as prioridades ¢ diretrizes estabelemdas pela ‘
Administragdo Municipal;

VII. Coordenar ¢ superv181onar aexecugﬁo .
das atividades e programas da Subprefeitura, de acordo comi-as diretrizes, prograiinas e,
normas estabelecidas pelo Prefeito; L _ ' o

VIIL Sugerlr a Admlmstrag:ao Munlclpal
diretrizes para o planejamento municipal da regido do Dlstnto o

X, - Propor a Admmlstragao Mun1c1pa1 de |
forma integrada com os drgdos setoriais de gestdo local prlorldades orgamentanas relatlvas o

aos servigos, obras e atividades a serem reahzadas no terrltorlo da Subprefeltura
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X. Participar da elaboragdo da proposta
orcamentaria da Prefeitura e do processo de or¢gamento;

XI.  Garantir de acordo com as normas da
instancia central a execugfo, operagdo e manutengfo de obras, servigos, equipamentos
sociais e proprios municipais, existentes nos limites da Subprefeitura;

XII. Garantir, em seu ambito, a interface

politica necessaria ao andamento dos assuntos municipais.

Art. 17. A Secretaria Municipal de

Comunicagéio € composta de:
Yo I - Gabinete;

II - Departamento de Comunicag&o:

a. Divis&io de Comunicagfo Institucional e
Imprensa Oficial;

b. Divisdo de Controle de Informagéo
Institucional;

Divisdio de Audio e Video;
d. Diviséo de Planejamento e Marketing.
Art. 18. Sao Atribuigdes do(a). Secretdrio(@) .
) Municipal de Comunicagdo: R

L Representar a Secretaria ¢ érgar‘li.zérhd:‘ L
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos insfitucionais,' programas, projetos e-
agBes programadas; y d‘ - - :

I1. val:énejar, éXecufar_e o»rientarﬁfe‘l politica
de comunicagfio social do Municipio, objetivando} a ‘unifOrmi“zag;ﬁd"'dosj bqncéitos e
procedimentos de comunicago; o _ : ‘ : .

0. ” E;EeCﬁfaf ?s"atividades de comunicagéo-

social do Gabinete do Prefeito;
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IV.  Coordenar a contratagdo dos servigos
terceirizados de pesquisas, assessoria de imprensa, publicidade e propaganda da
Administragio Municipal;

V. Coordenar as atividades de
comunicagfo social dos 6érgHos e entidades publicas do Municipio, centralizando a
orientagdio das assessorias de imprensa dos 6rgdos e entidades publicas da Administragéo
Municipal;

VI. Promover a divulgagio de atos e
atividades do Governo Municipal;

VII. Promover, através de drgfos publicos,

J associagdes, imprensa, agéncias e outros meios, a divulgagdo de projetos de interesse do
Municipio;

VIII. Coordenar e facilitar o relacionamento
da imprensa com o Prefeito, os Secretdrios Municipais e demais autoridades da
Administrag8io do Municipio;

IX. Manter arquivo de noticias e
comentarios da imprensa do Estado sobre as atividades da Administragdo Municipal, para
fins de consulta e estudo;

X. Coordenar a divulgagdio de noticias
sobre a Administragdo Municipal na internet, através do portal oficial do Municipio";‘ '

XI.  Coordenar a ur;ifé’rmizaigﬁo +dos
" . conceitos € padrfes visuais com a aplica¢do dos simbolos municipais do Municipi‘b g:deaS .
as Secretarias e Orgfos vinculados; e ‘ ’ _ ‘ ~ o
XII.  Desenvolver outras étii)idédés‘ afins.
Art. 19. A Spdrétéfia Mun1c1pal de Assuntos

Juridicos € composta de:

I - Gabinete,
IT— Departamerito Judicial: -~ "
a. - Divisio de Contencioso Civil; ~
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b. Divisdo de Contencioso Tributario e

Execugdo Fiscal;

c. Divisgio do Contencioso Trabalhista. -

111 — Departamento Administrativo:

a.  Divisio de Apoio Juridico e
Institucional; |

b.  Divisio de Processo Disciplinar e
Sindicéncia;

c.  Divisdo Administrativa e Atos Oficiais.

IV- Departamento de Atendimento ao Publico

a.  Diviso de Protocolo
b. Divisdo de receita
c. Divisfo de Parcelamentos e Cobrangas.

V- Departamento de Escola de Governo
a. ‘Divisio Administrativa.
VI- Departamento de Contratos

kY
e

a. Divisdo de Controle de Vencimentos.

Municipal de Assuntos Juridicos:

acOes programadas;
I1.
os advogados/procuradores municipais;
111

comunicag¢Ges referentes a quaisquer agdes o

- A M
o .%\;&,{V‘ By

ff5tido

nos quais deva intervir a Secretaria, encamii

competente que representard o Municipio em:J
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a. a nfo propositura ou a desisténcia de
medida judicial, e a nfio contesta¢do, especialmente quando o valor do beneficio pretendido
ndo justifique a a¢do ou, quando do exame da prova, se evidenciar improbabilidade de
resultado favoravel,

b. a dispensa da interposi¢fio de recursos
judiciais cabiveis, ou a desisténcia dos interpostos, especialmente quando contraindicada a
medida em face da jurisprudéncia;

c. 4 nfio execugfio de julgados quando a
iniciativa for infrutifera, notadamente pela inexisténcia de bens do executado; h

d. a celebragdo de acordos, quando o
interesse publico assim o exigir.

V. Baixar resolugdes, expedir instrugdes e
o regimento interno da Secretaria de Assuntos Juridicos;

VI.  Orientar, coordenar e supervisionar as
atividades dos 6rgdos de sua Secretaria e das entidades da Administragéo a ela vinculadas;

VII.  Expedir instrugdes para a execugfo de
Lei, Decreto e regulamento;

VIII. Prestar contas e apresentar ao Prefeito

relatérios de sua gestdio, sobretudo dos indices de efetividade dos gastos piblicos;

IX.
distribui¢do do pessoal, incluindo férias e outras; para o bom desempenh
Secretaria;

X.
internas da Administrag@o;

XI.

desenvolver projetos, utilizando metodologia e
implanta¢do, visando racionalizar e/ou automatiz

Secretaria;

de sua aquisigéo;
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XII. Participar do levantamento de dados e
da defini¢@io de métodos e recursos necessérios para implantagdo de sistemas e/ou alterag&o
dos ja existentes;

XIV. Analisar o desempenho dos programas
implantados, reavaliar rotinas, manuais e métodos de trabalho, verificando o atendimento ao
municipe, sugerindo metodologias de trabalho mais eficazes;

XV. Realizar ou propor auditorias para
assegurar que os padrdes operacionais e procedimentos de seguranga estejam sendo
seguidos;

XVI. Elaborar estudos sobre a criagio e/ou
alterag@o de metodologias e procedimentos necessarios ao desenvolvimento de programas e
projetos; analisar e avaliar programas e projetos, propondo novos métodos de realizagéo do
trabalho ou sua automag#o, visando otimizar a utilizagéio dos recursos humanos e materiais
disponiveis; ek

XVIIL. Estudar, pesquisar, desenvolver e
aperfeicoar programas e projetos, promovendo a nielhor utilizagdio de seus recursos,
facilitando o seu acesso pelas dreas que deles necessitem;

XVIIIL Comparecer & Camara Municipal, nos

casos ¢ para os fins previstos na legislaggo;

XIX. Praticar os atos pertinen
atribui¢des que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Prefeito, e represent

as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executiv
XX. Desenvolver outras

Art.  21.

Administra¢éio e Gestéio Publica € composta de:

www.caieiras.sp.gov.br | @@ @prefeitu

6abinete do Prefeito

. AV. Prof. Carvalho Pinto, 207 - 4° andar - Centro - Caiéiras - SP

Tid



e

[ PREFEITURA DE £¥

TRABALHO PRA VALER, CORAGEM PARA CRESCE

Probatoério;

Informag@o:

Programas;

Prestacéio de Contas de Convénios.

Gabinete do Prefeito
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b. Divisgio de Pagamento de Pessoal;
Diviso de Gestdo de Carreira;

d. Divisdo de Controle do Estagio
e. Divisdo Administrativa.

IV - Departamento de Administragéo:

Divis&o de Arquivo Geral

b. Diviséo de Patrimoénio;
c. Divisdo de Almoxarifado.
V - Departamento de Tecnologia da

Divisdo Administrativa;
b. Divisdo de Projetos;
c. Divisio de Desenvolvimento de
d. Divisdo de Gestdo de Rede;

e. Divisdo de Manutengéo e Suporte.

VI - Departamento de Captgﬁ:ﬁt;,debeﬁ‘\:{érv_lios:; S

a. Divisdo de Convénios e Execugdo .€

V - Departamento de Controle de Pagéfhghtbé,

Art. 22. Sio Atribuigdes do’(a)‘Séérefério(éjf

Municipal de Administrag8o e Gestéo Publica:

I. - Representara Secretaria e organizar seu

funcionamento, de movo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e

acdes programadas;

do Municipio;

www.caieiras.sp.gov.br | @& @prefeituradecaieiras -
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A CRESCER.

III.  Efetuar a guarda e preservagfo dos
documentos municipais e documentos histéricos da Administragéo Publica;

IV.  Proporcionar suporte tecnologico ao
Municipio e de:senvolver agdes de atualizagdo da gestdo de informatica;

V. Desenvolver a politica de Gestéo de
Recursos Humanos para os servidores municipais;

VI.  Acompanhar e Fiscalizar a atuagdo do
Instituto de Previdéncia de Caieiras - IPREM;

VII. Realizar gestdo de distribuicdo de

materiais, solicitagdo de compras e patriménio de bens e produtos gerais para abastecer o

’r’} Pago Municipal;

VIII. Realizar gestdo de distribuicdo de
materiais, solicitagdo de compras e patrimdnio de bens e produtos gerais para abastecer o
Pago Municipais;

IX.  Administrar, conservar e manter a frota
de veiculos, maquinas e equipamentos;

X. Elaborar estudos, normas e padrdes
técnico-administrativos;

XI.  Planejar, orientar e controlar a
instalagdo de servigos, com o0s respectivos equipamentos, sempre visando a racional
organizagio do Municipio; ‘ | o

£ XII. Manter o estoque dos beris de consumo’ -

a disposi¢8o das Secretarias; et

XIII. Executar _as 'e@tifvﬁia‘édésf" relatlvas a0
recebimento, distribui¢do interna, controle de andarheﬁt'o,' expedigdo, arquivdiﬁentq,- v
desarquivamento, emissdo de relatério para controlé dé gf}oVimeﬁt?géo de ‘jigpcesso‘s e
documentos enderegados 4 Prefeitura, assim como realizér atén"c"limént_"o'_’ a0 publico interno &
externo que solicitam informagdes e servigos; o | I

XIV. Admihistr'ar ) arqiiivo de ‘pr(’Séessos
administrativos do Municipio; o S

XV. 'Receb/e'r,j' acompanhar e controlar os
prazos de instrugdo e a resposta as solicitagdes feifas '-ao Municipio, notadamente por
municipes ou orgéos técnicos ou judiciai's';‘. . L | -
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XVI. Gerenciar o arquivo legislativo da

Prefeitura;

XVII. Representar a Secretaria e organizar seu
funcionamento, de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
agdes programadas

XVIIIL Elaborar, propor e gerenciar as
diretrizes politicas, modelos e padrdes de planejamento e recursos municipais nas areas de
gestdio de pessoas, modernizagfo, administrativa, patrimdnio e servigos administrativos e de
apoio operacional

XIX. Promover e implementar planos e

programas de moderniza¢dio e aperfeicoamento da gestio administrativa no ambito da
Administragéio Municipal

XX. Coordenar as atividades de
desenvolvimento dos recursos humanos, de administragdo de pessoal da prefeitura e gestéo
de folha de pagamento, inclusive as relativas a:

a. Recrutamento, sele¢fo, avaliagdo de
desempenho, sistema de carreiras, planos de lotagdo, politica de cargos e salarios,
gerenciamento de beneficios e demais atividades de natureza técnica de administragdo e
desenvolvimento de recursos humanos

b. direitos e deveres, registros fur;cibnais e
controle de frequéncia, elaboragfo das folhas de pagamento e demais assuntos r‘elaiciohados
aos prontudrios dos servidores da Prefeitura L - .

c. desenvolvimento  técnico-profissional -
dos servidores por meio de agdes de capacitagdo e treinamento, a paftir da'ideﬁtiﬁgégép dé C
suas necessidades; ‘ | .' N o o

d. seéuria‘ng“a no trabalho e bem-estar dos
servidores da Prefeitura Municipal de Caieiras. L : S

XXI. - Elaborar e -acd'rn_p_ahhar to_dbs os atos
realizados pelo Chefe do Executivo, tais como Decretoé, -Poi't.ari‘as, der'ltre‘b‘llfros; .

XXIL Prover ~ suporte ‘a-dmiﬁis't.ra“tijv’ck) B
logistico do Fundo Social de Solidariedade; ‘ : ‘

- XXIII. Desenvolver outras atividades afins.,
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Art. 23. A Secretaria Municipal de

Planejamento e Finangas € composta de:
I - Gabinete;

II - Departamento de Finangas;

a. Divis#io de Tesouraria.
I - Departamento Planejamento
Orgamentério:
Divisdo de Elaboragio Orgamentaria;
L ‘/w b. Divisdo de Execugdo e Controle
Orgamentério;

c. Divisfo de Contabilidade.
IV Departamento de Arrecadagdo:

a. Divisdo de Controle de Arrecadagéo.

Art. 24. Sio Atribuigdes do(a) Secretdrio(a)

Municipal de Planejamento e Finangas:

L Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
acOes programadas; |
N . Elaborar, propor, implantar e gérenciar o ‘
as diretrizes, politicas, modelos e padrdes referente aos gastos administrativSS da;':P’lrefeit-ur‘a"_ T

III.  Elaborar, propor 1mp1antar e gerenc1ar
as diretrizes, politicas, modelos e padrdes referentes aos bens patrlmomals moblharlos e"'
imobiliarios do Municipio; L |

V. Coordenar 0 cumpr1mento das metas'
previstas no plano p1ur1anual LDO, LOA, a execug:ao dos programas de governo e dos

or¢amentos, bem como a arrecadagao de tributos;’

V. Articular, coordenar e atualizar 0s” . .

sistemas municipais de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de assegurar o
cumprimento de objetivos e metas do Plano de Governo e das responsabilidades
institucionais da Administragio Municipal;
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‘VI.  Formular, executar e avaliar as politicas
e diretrizes para a modernizagfo e operagdo do sistema de gestdo financeira da Prefeitura de
Caieiras;

VII. Planejar e executar as atividades
referentes ao langamento, cobranga, arrecadagfo e fiscalizagdo dos impostos, taxas, multas,
contribuigdes, direitos e, em geral, de todas as receitas ou rendas pertencentes ou confiadas
ao Tesouro;

VIII. Formular e executar a politica fiscal e
tributéria do Municipio;

IX.  Desenvolver, implantar e manter
atualizado permanentemente os sistemas de arrecadagio e fiscaliza¢o tributéria;

X. Apurar a liquidez e certeza da divida
ativa de natureza tributdria do Municipio, inscrevendo-as para fins de cobranga amigével ou
judicial;

XI.  Coordenar, em conjunto com a
Secretaria de Assuntos Juridicos, os procedimentos e atividades relacionadas com a cobranga
amigdvel e coercitiva da divida ativa de natureza tributdria do Municipio ou de quaisquer
outras dividas que néo forem liquidadas nos prazos legais;

XII. Elaborar as demonstragfes contdbeis e
das prestagdes de contas do Municipio; .

XIII. Processar a despesaréﬁmanter"q)’r_iegistfo: .
e os controles contabeis da administragdo financeira, orgamentérig:' e A-p'atri-morﬁal.,l do
Municipio; S | _ ‘

XIV.  Executar aas at1v1dades de cla531ﬁcag:ao -
registro e controle, em todos os seus aspectos, da d1v1da pubhca rnun1c1pa1 1nclu1ndo 08"
servigos da divida, resultantes ou independentes da execugao do org:amento - L ‘

XV. Elaborar as demonstrag:oes contabels e’
as prestagdes de contas do Municipio exigidos pelos dlferentes orgaos de ﬁscahzag:ao e
controle ' o 4

XV‘I," Zelar pelo cumprimento da Ieéi;légég) )
sobre responsabilidade fiscal, articulando-se qo.r11' 0s érgéos da administracdo direta e

indireta do Municipio;
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XVII. Efetuar a guarda e movimentagio dos
recursos financeiros e outros valores pertencentes ou confiados ao tesouro; e

XVIII. Desempenhar outras atividades afins.

Art. 25. A Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Mobilidade Urbana € composta de:

I - Corregedoria Geral;
II - Gabinete;

I1I - Departamento de Vigilancia Patrimonial:

~

- a. Divisio de Controle da Vigilancia
Patrimonial.
IV - Guarda Civil Municipal:
a. Divisgo de Treinamento e
Aprimoramento;
b. Divissio de Apoio Administrativo;
C. Divisio de Apoio Técnico ¢
Patrimonial;
d. Diviséio de Apoio Operacional; *
e. Divis&io de Ronda Escolar;._ ‘
; f. Divisdo  de Momtoramento € e
- Radiocomunicaggo;
g. Diviséo de Guardla Marla da Penha
h. Diviséo de Operac;oes com Caes
i. D1v1sao de Patrulhamento Motorlzado )
(A Dlv;sao - de Rondas ' Ostenswas '
Municipais; | u , A : '
k.  Divisdo de Patrulhamento Ambiental;
L **  Divistio dé Fiscalizagdo de Trénsito;
m. D1V1sao de Operagdes de Sa’furag:ao :
V Departamento de Transportes, Pubhcos €
Coletivos: B
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a. Divisdio de Planejamento dos
Servigos de Transporte;

b. Divis#o de Fiscalizag8o de Transportes;

C. Divisio  de  Infraestrutura  de
Transportes.

VI — Departamento de Transito e Mobilidade:

a. Divisdo de Operagdes e Plantdo de
Transito;

b. Divisdo de Educagfio de Tréansito e
Mobilidade;

) c. Divisdo de Sinalizaggo;

d. Divis&o de Projetos de Mobilidade;

€. Divisdo de Processamento de Infragdes
de Transito;

f. Divisalo de  Monitoramento €
radiocomunicagio.

VII- Departamento de Planejamento, Gestdo e
Finangas:

a. Divisdo de Apoio Administrativo e
Recursos Humanos; S

b. Diviséo de Frota.

VIII- Departamento de - Intehgén01aem
Assuntos de Seguranga e Tréansito: ' “ _ :

a. Divisdo -de Planejamento de *gestdo -
Integrada; | o e |

b. Divisio 'cie "Prqéés;samento de Dados e -

Estat{sticas.

, Art. 26. Séo. Afri‘buic;ﬁés do(a) 'Se(':ret;irio(a)
Municipal de Seguranga Publica ¢ Mobilidade Urbana: - - .‘ i
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L Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos €
acOes programadas;

II. Estabelecer as politicas, diretrizes ¢
programas suplementares de seguranga no Municipio de Caieiras;

I1I. Executar, através de seus orgdos, as
politicas publicas de interesse da pasta, coordenando e gerenciando a integra¢do com as
politicas sociais do Municipio que, direta ou indiretamente, interfiram nos assuntos de

seguranca do Municipio;

Iv. Estabelecer relagdo com os orgdos de
7 seguranga estaduais e federais, visando agfo integrada no Municipio de Caieiras;
V. Estabelecer, mediante convénio firmado

com os drgdos de seguranga estadual, as diretrizes, o gerenciamento e as prioridades de
policiamento, controle e fiscalizagfo do transito e mobilidade urbana;

VL Propor prioridades nas agdes de
policiamento investigativo, preventivo e ostensivo realizadas pelos érgios de seguranga
publica que atuam no Municipio de Caieiras, por meio de intercdmbio permanente de
informagdes e gerenciamento;

VIL Estabelecer agdes, convénios €

parcerias, quando necessério, com entidades nacionais que exergam atividades destinadas a

estudos e pesquisa de interesse de seguranga do Municipio;

© VIIIL. Contribuir para a preveng;ao e a
diminui¢do da violéncia e da criminalidade, promovendo a medlagao de’ conﬂ1tos eos "
respeitos aos direitos fundamentais dos cidadéos, com estab‘elecimgnjcd‘ dé_j pr1or1@ad’es das

acdes de seguranga municipal;

IX. Implantar postos ﬁxos da Guarda do L
Municipio pontos estratégicos de acordo com o interesse da segurang:a do Mun101p10

X. PlaneJ ar, ﬁxar dlretrlzes coordenar e
executar a fiscaliza¢fo e o policiamento de trans1to e de moblhdade urbana de competenma

do Municipio, nos termos da legislag@o em vigor;-

XI. Promover parcerlas com 1nst1tu1g:oes
voltadas as 4reas de Servigo Social e p51colog1a v1sando trabalho com a Guarda C1V11 do

Municipio de Caieiras em postos fixos, em. busca de solug:oes para conflitos 5001als
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XII. Formular, executar e avaliar a Politica
Municipal de Mobilidade, em consonéincia com as diretrizes gerais do Governo Municipal e
a legislag@o vigente;

XIII. Planejar e executar o controle e
fiscalizagfio do trinsito, em consondncia com ao disposto na Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, autuando os infratores e aplicando as medidas administrativas cabiveis
relativas a infra¢Ses de transito; |

XIV. Planejar e executar a interdigdo de
trafego, a definigdo de locais de estacionamento € o sistema de sinalizag#o;

XV. Planejar, coordenar e executar as

atividades de organizag#o, sinaliza¢8o e fiscalizagfo do trénsito e transporte, no Ambito das

~— et

atribui¢des do Municipio, em articulag@io com 6rgdos estaduais e federais afins;

XVI. Realizar estudos sobre engenharia de
trinsito e o funcionamento do trdnsito e do transporte publico municipal, visando seu
aprimoramento; |

XVIL Desenvolver e implantar sistema de
monitoramento e avaliagdo da malha vidria do Municipio;

XVIIL Formular, coordenar, gerenciar, avaliar

e implantar planos, programas e projetos de melhoria e expansdio da rede vidria do

Municipio;
XIX. Estudar, formahzar e ﬁscahzar as ...
v concessdes para o transporte ptiblico de massa, servigos de téxi e outras at1v1dades correlatas o

XX. Realizar estudos tarlfanos dos serv1gos -
de transporte publico de massa e de téxi, para fixa¢do de suas respectlvas tarifas;
XXI. Controlar .a  utilizagdo das reas
destinadas ao estacionamento de veiculos, bem como carga é'descar‘ga{: . |
XXII. Formular, *: coordenar e " executar
programas e campanhas educativas de trinsito, obJetlvando a: redug;ao dos a01dentes € o
melhoramento das condi¢Ges de convivéncia c1dada | -
XXIIL ‘Manter e géthr-aﬁtir;’é'arzti'cu‘lagﬁo‘c_om o
Governo do Estado e os demais municipios do ABC e da Regiéo Metropolitana de Sﬁo Paulo

nos processos de formulagdo de politicas, programas de projetos de mobilidade urba;na;
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XXIV. Coordenar ¢ prestar apoio técnico-

administrativo aos 6rgéos colegiados afins a drea de atua¢fio da Secretaria;

XXV. Acompanhar € apoiar as atividades dos

6rgéos colegiados afins com vistas a colher subsidios para a defini¢fo de politicas, diretrizes

e programas relacionados com a mobilidade urbana; e

XXVI. Desempenhar outras atividades afins.

Art. 27. A Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer € composta de:

I - Gabinete;
II - Departamento de Esportes:

a. Divis#o de Esporte Social;
b. Divisdo de Competigdes;

c. Divisgo de Atividades Adaptadas.

IIT - Departamento de Lazer:
a. Divisdo de Eventos;

b. Divisdo de Atividades Recreativas.

IV - Departamento Administrativo: . - | "
a. Divisdo de Manutengé‘ioj e ConSéﬁéc}éo';_ Cwi
b. Divisdo de Planejamento. ~ - "

Art. 28. Sdo AtribuigSes do(a) ‘Secretério(a)

t

L. ‘Representar a Sectetaria ¢ ‘organizar o'

seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas;, projetos e

acdes programadas;

II. - Apoiar e incentivar organizagdes e

associagdes que concorram para o desenvolvimento do esporte e lazer no Municipio;

I Executar épolitica de esportes e lazer do

municipio;
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IV.  Promover cursos de formag8o esportiva
para criangas e adolescentes;

V. Coordenar, controlar e zelar pela
manutenggo das instalag@es esportivas e de lazer municipais;

VI. Planejar e divulgar o calendario
esportivo e de lazer do Municipio;

VII. Organizar e promover eventos
esportivos e de lazer;

VIII. Formular e propor diretrizes voltadas
para as politicas publicas de juventude;

IX. Promover o intercimbio entre

organizag¢des juvenis nacionais e internacionais; e

X. Desenvolver outras atividades afins.

Art. 29. A Secretaria Municipal de Cultura e

Turismo € composta de:
I - Gabinete;
II - Departamento Administrativo Cultural:

Divisdo de Projetos Culturals

- b. Divisfo de Convenlos )
T . c. Divisdo de Controle dos Equlpamentos;" c
Culturais; o e (
d. Diviséo Adminiétraﬁva.

I - Departamento Cultural

a. D1V1sao de Eventos Culturals

b. - Divisio de Artes Cempas,-__Ml'Jsica,
Danga ¢ Folclore; ‘ . . o e .
c. Di\?isﬁo ~de Audio Visual, - Artes

Plasticas, Artesanato e Diversidade.
* Pagina 42 de 70.
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IV - Departamento de Turismo:

Divisdo de Apoio Técnico;

b. Divisfo de Turismo;

c. Divisdo da Casa do Turista e do
Artesdo;

d. Diviséo Operacional de Eventos.

Art. 30. S3o Atribuigdes do(a) Secretério(a)

Municipal de Cultura e Turismo:

L Representar a Secretaria e organizar o
o seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
- acdes programadas;

II. Promover a execugfio das politicas da

Administragdo Municipal na area artistico-cultural e turismo;

III.  Garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura;

IV.  Apoiar e incentivar a valorizagéo € a
difusdo das manifestagdes culturais;

V. Preservar e divulgar o patrimdnio
cultural municipal, tomado individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, & agfio e & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se

incluem: ‘ i .' } R
~ a) As formas de expressﬁo;‘f L o =
b) Os modos de criar, fazer e viver;
c) As cria%;ﬁés cientificas, ‘artisticas e
tecnologicas; AR '

d) As obras, objetos documentos edlﬁcac;oes e
demais espagos destinados as manifestagdes artlstlco culturals e, : _‘

e) Os- conJuntos urbanos e smos de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico; paleontologlco ecologlco e cientifico: -

VI, As51st1r e “assessorar o Prefe1to ‘na

execugdo de programas, planos, projetos, diretrizes e metas na area da cultura e do turlsmo,
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VII. Promover o desenvolvimento cultural
do Municipio, através do estimulo as artes, & musica, ao folclore e as outras manifestagdes
culturais, contribuindo para a liberdade de pensamento e criag#o;

VIII. Propor o estudo, a proposi¢cdo e a
negociagdo de convénios com entidades ptblicas e privadas para a implementagdo de
programas especiais de arte e cultura;

IX.  Propor a¢des visando o levantamento, a
documentagio e a protegio do patrimdnio arquitetdnico, histérico e artistico do Municipio;

X. Incentivar a protegéo e a integra¢do das
atividades artisticas do municipio;

XI.  Organizar e¢ administrar os teatros,
centros culturais, bibliotecas e outros espagos e equipamentos voltados para a preservagéo
de valores histéricos e para o fomento de atividades culturais e artisticas, sem qualquer
restrigdo de natureza politica, filoséfica, ideoldgica, étnica ou religiosa;

XII.  Organizar e promover as festividades e
acontecimentos relacionados com o calendario histérico e cultural oficial e popular;

XII. Administrar o Fundo de Apoio a Cultura
e ao Turismo;

XIV. Desenvolver, no municipio e de forma
conjunta, a politica de desenvolvimento das atividades inerentes ao turismo, esporte éll.azer;

XV. Proceder a0 planejamento
implementag#o e regulagfo das politicas de desenvolvimento do turlsmo no mumc1p10

XVI. Formular diretrizes . e promover a'
implantagfio e execugfo de planos, programas, projetos e 'aqée"s relacioﬁadas ao tuqs’mo, ;_19
esporte e ao lazer no &mbito municipal; o |

XVIL D‘é.sc;,nvolver e cpordé:ﬁaf “agdes_ . '“:"
destinadas ao fomento do turismo, em articulagéo comho.u“tros Muhicip_ios, Estado, Uniéo e
outras entidades privadas, visando o desenvolvimento da area; B -

XVIIIL Propor de forma contmuada medldas
que objetivam a organizagéo e expansdo do turlsmo no Mummplo - o

XIX. Elaborar o levantamento e mapeamento

dos recursos turisticos, mantendo atualizado o cadastro dos pontos turisticos do municipio;
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XX. Criar e manter atualizado sistema de

XXI. Assegurar a protecdo, conservagio,

recuperagio e valorizagdo dos recursos turisticos no Municipio;

XXII. Implantar e desenvolver, em conjunto

com as demais Secretarias Municipais, a divulgagfo turistica no municipio e comunicagio

os eventos relacionados; e

composta de:

escolares.

www.caieiras.sp.gov.br | @& @prefeituradecaieiras -

XXI1II. Desenvolver outras atividades afins.

Art. 30. A Secretaria Municipal de Educagdo €

1 - Gabinete;

II - Departamento de Apoio Administrativo:

a. Divis#io de Patrimoénio;

b. Divisdo de Manutengéo e Projetos;

c. Diviséo de Tecnologié da Informagéo;
d. Divisdo de Materiais e Almoxarifado;
e. Divisdo de Normativas;

f. Divis3o de Matriculas.

I1I — Departamento de Recur;sos‘Humano's: ,

a. Diviséio de Gestfio de Pessoas; "~ =7«

b. Divisdo de Apoio 4 gestdo deunidades = -~

IV- Departamento de Convénios e Contratos: -
a. Diviséio Financeiras;

b. Divisﬁo de Compras

V- Depéﬂéniéntb de Transporte:

a. . Divisto de Transporte Escola;;f ‘
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b. Divisio de Manutengdo da Frota

Escolar;

c. Diviséio de Fiscalizagdo de Transporte

Escolar,

VI - Departamento de Processo Educativo:

a Divisdo de Planejamento;

b. Diviséo de Supervisdo Ensino;

c. Divisdo de Assisténcia Pedagogica;

d. Divisdo de EDESP.

v

VII- Departamento de Alimentagéo Escolar:

a. Divisdio de Acompanhamento e
Fiscaliza¢8io da Alimentagfo Escolar;

b. Diviséo de  Planejamento da
Alimentag#o escolar.

Art. 31. Sdo Atribuigdes do(a) Secretario(a)
Municipal de Educagéo: |

{, ' L. Representar a Secretaria e organizar 0

seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos instituciohais, programaé,.iﬁrbjetqé e e
ac¢des programadas; ‘ A R

I Definir : a poliica municipal ~de
educacgdo, de acordo com as diretrizes estabelecidas ﬁd’ "legislégéb ﬁiunicipal,-iEStadual e
federal, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Edﬁcaéﬁo N’acionziL- Léi n° 9.394/ 199¢6;

Im. Orgé.nizar’, fégulaﬁiéntar, £nan£er,n gerire
desenvolver o sistema de ensino municipal, integrado as politicas e planos da Unigio e do
Estado de Sdo Paulo; . -

IV.  Prover a" educagdo  infantil . e
fundamental, atendendo & demanda iden“ciﬁ‘fcfédé"rid‘ Mﬁhiéiﬁio, garantindo o dé:essé‘ do

cidadgo aos servigos de educagio;
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V. Planejar, supervisionar e garantir a
realizagdo de projetos, eventos, atividades e expressdes de cunho cientifico-tecnoldgico;

VI.  Formular planos e programas em sua
area de atuagfio, observadas as diretrizes gerais de governo;

VII.  Assegurar o ensino publico de qualidade
¢ a democratizagfo da educaco infantil, do ensino fundamental e da educagdo de jovens e
adultos;

VIII. Desenvolver parcerias com a Unido, os
Estados, os Municipios e outras organizag¢des, na forma da lei;

IX. Planejar ¢ supervisionar as atividades
relacionadas a creches, unidades de educa¢fo infantil, ensino fundamental, educagfo
inclusiva, alimentag8o escolar, cultura, esporte ¢ lazer;

X. Desenvolver outras atividades afins.

Art. 32. A Secretaria Municipal de Saude ¢

composta de:
I - Gabinete;

II - Controladoria do Sistema Unico de Saude -

SUS;

III - Auditoria do Sistema I'Jhiéo_ de-Satde s
SUS; |

IV - Departamento “de ~Administragio e
Finangas: , ' '

a. .D1v1sao de Audltona

b. D1V1sao F 1nancelra

c.  Divisto de Recursos Humanos;

d.. - Divisio de Frota ¢ Transporte;

e.  Divisdo Administrativa;

. . D1v1sao de Mandados Jud101als

g D1v1sao de Patr1momo
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h. Divisdo de Materiais e, Almoxarifado;

i Divisdo de Compras.

V - Departamento de Vigilincia em Saude:

a. Diviséo de Vigilancia Sanitéria;
b. Divisdo de Zoonoses;
C. Divisdo de Vigilancia Epidemioldgica.

VI - Departamento de Atengdo Bésica:

a. Divisdo de Unidades Basicas de Satude;
b. Divisdo de Estratégias de Saide da
C. Divisdo de Satde Bucal.

VII - Departamento de Atengdo Especializada:

a. Divisdo de Saidde da Mulher;
b. Divis8io de Urgéncia e Emergéncia;
c. Divis&o de Unidades de Reabilitagéo;
d. Diviséo de Saude Mental; _
Divis&o de Diagnésticos e Teraﬁéﬁﬁgos;
f. Divisdo de Regulag:e”ig., | = o S _
VIII - Departamento * - .chie‘ . Assisténcia

Central de Medlcamentos ‘

b. D1v1sao de Dlstnbulgao de

Medicamentos.

do Trabalho;

IX - Departamento de Medlclna do Trabalho
a. D1v1sao Admlmstratlva '

b. ‘ . D1v1sao de Segurang:a e Melo Amblente -
.. Cw Diviséo de Satde do trabalhador.
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Art. 33. S3o Atribui¢des do(a) Secretdrio(a)
Municipal de Saude:

L Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
acdes programadas;

II. Planejar, executar e supervisionar as
acOes e atividades relacionadas & saude municipal, ao controle de Zoonoses, vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, de modo a conservar a satde e a interferir nos fatores de agravos
a saude da populagfo;

N III.  Garantir o acesso do cidaddo aos
servigos de saide, em especial, & satide materna, a do idoso e a da crianga;

IV.  Definir em conjunto com as instancias
colegiadas previstas nesta lei, a politica municipal de satde;

V. Coordenar, planejar e executar de forma
descentralizada as a¢des de satide, de acordo com as diretrizes do Sistema Unico de Satide;

VI.  Administrar o Fundo Municipal de
Saude;

VII. Identificar e avaliar as condi¢des de
satde no municipio; -

VIII.  Gerir em nivel local o Sistemaﬂtjﬁic.:o de
Satde de Caieiras com vistas & maior eficdcia da sua prestagéo; ‘ | ‘ » ‘

IX. Manter articulagdio coim odtid‘s :"(;)rge”los o
de saude, de natureza paraestatal ou privada, cuja atuagédo possa contribﬁir para a,&;th_ecug:éof X
das finalidades do 6rgdo; e . ‘

X.  Desenvolver outras atividades afits. o

Art. 34. A Sééretaria MunicipaLde‘H'ébiytagﬁo &
composta de: ) |

I- Gabineté; v

I1 Q_.Departame_::ntc') de Habitagdo Social: -

_a‘.: 1 ,Diviséo de Habitagso e Interesse Social;
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b. Divisfio de Regularizagdo Fundiéria.

Art. 35. Sdo Atribui¢des do(a) Secretério(a)

Municipal de Habitaggo:

L. Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
agdes programadas;

IL. Assessorar o Prefeito nas agdes
governamentais voltadas a formulagdio de politicas publicas para a promogéo e defesa dos
direitos humanos e de cidadania, mediante atuagfo articulada com o6rgdos publicos

2 * municipais, estaduais e federal;

III.  Coordenar a politica municipal de
direitos humanos e cidadania, em conformidade com as diretrizes nacionais, em consonéncia
com a Constitui¢io Federal e a legislag@o correlata; e,

[V. Articular iniciativas e apoiar projeto
voltados para a promog#o e defesa dos direitos humanos e da participagéo social no &mbito
municipal;

V. Elaborar projetos e programas que
promovam a construgéo de uma sociedade mais justa, apresentando propostas que assegurem
a igualdade de condig@es, a justiga social e a valorizagio da diversidade; ,

VI.  Planejar o desenvolv1mento urbano do"f L
L , Municipio; N . 4
VII.  Elaborar planos, prbgréma{s & projetos.
de desenvolvimento do municipio, abrangendo o desenVc-)lvimle:nto fis:ico'-tei'ritqriéf ...
urbanistico, a partir das defini¢des do Plano Diretor do Mumc1p10 o :

VIIIL Formular .d1rwetrizes  da pi)lifica :
municipal de habitagio e executar as agGes nela prev1stas ‘ , V

IX. Desenvolver prOJetos r651denc1als de
loteamentos populares e de urbanizagfo de favelas e ocupag:oes bern como formular proj etos
e orgamentos de captagdo de recursos voltados para prograrnas hab1tac1ona1s destmados a
populagdo de baixa renda; e

“X.  Desenvolver outras atividades afins.
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Art. 36. A Secretaria Municipal de Obras e

Projetos é composta de:

I - Gabinete;

II — Departamento Administrativo:

a. Diviséo de Atendimento;

b. Divisfo de Administragdo Regional;

c. Diviso de Contratos e Convénios;

d. Divissio de  Administra¢do  de
Cemitérios.

III - Departamento de Planejamento de Obras:

a Diviséo de Projetos;

b. Divisdo de Controle do Plano Diretor;

C. Diviséio de Reforma de Préprios;

d. Divisdo de Controle de Obras Publicas.

IV - Departamento de Controle de Obras
Particulares:

a. Divisdo de Fiscaliza:gﬁo;A

b. Divisdo de Aprovac;f?l:t’)'_’ die_P'roje"t‘fo's;‘ - X

c. Divisdo de Expanséo 'é:ZGnéaI%iehto; e

V- Departarﬁénto de (fadés-t':rd Mobilidrio e
Imobilidrio: ‘ _ . B

Diviséo \d‘e Cédas_tro Irﬁo‘biiiério;

Divisdo de Cadastro Mobiliério; .

Divisio  de :_ Desenvolvimerito’ e
Geoprocessamento. B

VI- Departamento de Fiscalizagdo:
Divisgo de Patriménio Imobilidrio; .-
. Divisio de (F'iscalizac;ﬁo. '
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VI - Departamento Operacional:

a. Divisgio de Manutengio de Frota;

b. Divisdo Conservag#o Vias Publicas;

c. Divisdo Abastecimento de Agua;

d. Divisdo de Iluminag8o Publica;

e. Divisdio de Manutengdo de Pragas e

Poda;

f. Divisdo de Manutengéo de Préprios.
o IV - Departamento de Limpeza Publica e
s Residuos:

a. Diviséio Limpeza e Coleta de Lixo;

b. Divisdo de Coleta de Residuos Sélidos;

C. Divisdo de Coleta Cata Treco.

Art. 37. S@o Atribui¢des do(a) Secretario(a)
Municipal de Obras e Projetos:

L Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
agdes programadas; ’ B

II. Definir diretrizes pétg-fnqnutéfgcjﬁo' do
Municipio; C e i ‘

III.  Projetar, construivr‘;"v réformér,~ festéurar, _
conservar e ampliar obras e espagos ptblicos de responsabvilidédé do Municipid; ﬁ-s'cal'iz”éndo,
a respectiva execugfo; B . ' |

Iv. -Apro‘“\'iar_‘ e fiscalizar - as " obras
particulares; ' | | R J

v. Desgnvolvef ‘e manter .o-‘ §istema
cartografico municipal, o cadastro de vias e logradouros, 0 éaﬂdésff’d dos ~s’e'r'vigios“pl'lb.lvicclis'‘e
dos projetos das edificagdes municipais; o o

VL.~ EXe(;ﬁtar ¢ fiscalizar os ser‘\‘/igos' de

limpeza publica, da coleta e da disposi¢go final do lixo; - -

©
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VII.  Gerenciar e fiscalizar os servigos de

agua e esgoto no Municipio;

VIII. Elaborar politica de gestdo dos
transportes publicos coletivos e uso e manutengfo de vias publicas;

IX.  Fazer a gestdo do Servigo Funerario
Municipal e dos Cemitérios;

X. Promover a fiscalizag@o do
cumprimento das disposi¢des do Codigo de Posturas, bem como a lavratura de notificagdes,
intimagdes, apreenséo, quando necessario;

XI.  Supervisionar e controlar, através d

K inspegdes periddica a higiene e a limpeza das feiras livres;

XII. Definir politica de limpeza urbana,
administrar a coleta e a destinagfo final de residuos no industriais e promover, fiscalizar e
supervisionar a manuteng#o da limpeza publica e a destinagéo dos residuos;

XIII. Executar a limpeza e conservagéo de
valetas, valas e bueiros de dguas pluviais, bem como a canalizagdo e drenagem de canais e
galerias;

XIV. Implementar as agles, planos,
programas ¢ projetos contidos do Plano Diretor do Municipio de Caieiras;

XV. Atualizar e garantir o cumprimehto do
Cédigo de Obras do Municipio;

s XVI. Desenvolver e super'x&sibné._r a ef*ecp@ﬁo .
de projetos relativos a obras publicas municipais, bem como gerepciér a ¢_1abq'ra§:a"19@ié i
projetos, orcamentos, especificagdes técnicas e cronogramas,rélatij}éé ad p_l'gi‘r‘l‘ejé’rhﬂér‘lf:cj) -e.‘éy )
execugdo de obras em proprios publicos, padronizando ‘enribrmat:iza‘ndo tééﬁi_cémente :a’todos
os projetos desenvolvidos pela municipalidade; . ) - «

XVIL Manter acervo téchi'cé e caderno de
encargos atualizados, com todos os elementos que propiciem subsidios ao desenvolvimento
de qualquer agfo que requeira o conhecimento de estudos e projetos ja executados ou em
execugio; , - ‘

XVIIIL. Administrar- a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano no atinente ao parcéiémen‘[o; uso e c;cupagﬁo do solo, pfopof as

suas diretrizes e zelar pela sua implementag#o, manutengdo e cumprimento;
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XIX. Implementar ¢ manter a sinalizagéo
adequada ao bom funcionamento do trdnsito no Municipio, nesta incluida aquela dirigida ao
pedestre; e

XX. Desenvolver outras atividades afins.

Art. 38, A Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico e Emprego ¢ composto de:

I - Gabinete;

I - Departamento de Desenvolvimento
P ) Econdmico:
a. Divisdo da Via Rapida;
b. Divisfio de Trabalho e Renda;
C. Divisdo Administrativa.
III - Departamento de Indistria Comércio e
Servigds:
a. Divisdo Banco do Povo;
b. Divisdo de Servigos.
IV - Departamento de Projetos de Integragdo
Cidada: ' (
a.  Divisdo de Apoié“ :e'- 'be}f:r‘(;l‘e, _d‘ej.
‘;\J Programas. AP

Art. 39. Sdo_Atribui¢desdo(a) ‘Secretario(a) -

Municipal de Desenvolvimento Econdmico € Emprego: -

L R'-eprés:en;caf a Seqr_etaria € ofgaﬁizar. o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucilonais,.programas_, prdjetos e
acdes programadas; o ' '
. Asséséorar .0 Prefeito-na execugfo- de

programas, planos, projetos, diretrizes e metas nas édreas de industria, comércio e servigos;
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[II.  Contribuir e coordenar a formulagéo do
Planejamento Estratégico do Governo Municipal e de programas gerais e setoriais inerentes
a Secretaria;

IV.  Coordenar o processo de concessdes de
dreas publicas para investimentos de interesse do Municipio;

V. Coordenar os programas e projetos de
fomento, geragfio, manutengio e desenvolvimento de empregos no Municipio, inclusive sob
a forma de Cooperativas de Trabalho;

VI. Cuidar de todas as atividades que
impliquem na educagdo, prote¢do e defesa do consumidor;

VII. Estabelecer e implementar politicas de
desenvolvimento e expansdo da indastria, comércio € servigos;

VIII. Estabelecer metas para o conjunto de
atividades da Secretaria, vinculados a prazos e politicas para sua consecugao;

IX. Estabelecer planos e diretrizes de agdo
conjunta com as classes de trabalhadores e empresarial, bem como orgos técnicos
governamentais;

X. Implementar dispositivos e/ou Orgéos
com a finalidade de orientar, fiscalizar e incrementar politicas fiscais;

XI.  Promover campanhas, programagdes e
atividades afins, visando um perfeito entrosamento entre o Pod'ér] Publico. 'e_" 08

empreendedores;

XII. Promover a atrat}é’o' _Ve"-r’ﬁe‘ls"t'imﬁlds:‘f{ c

inclusive com incentivos fiscais, aos novos empreendimentos, extenswos aos jé ex1stentes
XI1II. Promover ) aproveltamento da méo de- :
obra local, através de pesquisa, desenvolvimento de prOJetos e formahzag:ao de convemos
XIV. Estithular pesqulsas c_1_ent1ﬁcas voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, aumento da prddutividade e outras d’efneﬁ;das e
potencialidades da populagio de Caieiras; e, o "

XV. ‘Desenvolver outras atividades afins.

Art. 40. <A Secretaria Municipaf, de

Desenvolvimento Social é composta de: -
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I - Gabinete;

. II - Departamento Administrativo:
a. Divisdo de Controle;
b. Divisdo Administrativa;

C. Divisdo de Contratos e Convénios;
_ d. Divisdo de Vigilancia Socioassistencial
e Programas de Transferéncia de Renda;
€. Divisdo de Gestdo e Programas
~ Municipais.
(7
IIT - Departamento de Gestdo e Protegdo
Bésica:
a. Divisdo de Protegdo Social Basica.
IV - Departamento de Gestdo e Protegdo
Especial:
a. Divisdo de Protegdo Especial de Média
Complexidade; | ‘
b. Divisdo de Prote¢do Social. de- Alta
Complexidade. IR o
‘:j V - Departamento de Gestio: de ‘;Pr'ogramas'
Complementares: -
a.  Divisio deuP:r,o;gfarnés de. nSeg-ura\nc,;a.‘ o
Alimentar e Nutricional; L iy -
b. ,Di\‘/i‘séo ' de Programa de Inéhisjéé) ‘

Produtiva,

VI - Fundo kS“ociaI:

a.” Gabinete. ‘
Art.- 41.*:.S'c"iorAtriBui96es do(a) Secretério(a) ,

Municipal de Cultura e Turismo:
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L. Representar a Secretaria e organizar o
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos institucionais, programas, projetos e
acOes programadas;

II. Formular, coordenar ¢ implantar a
politica municipal de assisténcia social;

III.  Prover os recursos necessarios ao
funcionamento dos Conselhos ligados a pasta;

IV.  Implementar, manter e fiscalizar a rede
de Protegfio Social Basica e Especial no Municipio;

V. Manter unidades de apoio a Assisténcia

} Social, conforme preconiza 6 Sistema Unico de Assisténcia Social;
VI.  Ampliar sua atuagdo buscando

financiamento externo para projetos especificos; e
Desenvolver outras atividades afins.

Art. 42. A Secretaria Municipal de Meio

Ambiente é composta de:
I - Gabinete;

II — Departamento de Fiscalizagfio e Controle

Ambiental:
N a. Diviséio de Fiscalizaéﬁo‘; ‘

b. Divisio de Saneamento Ambiental.

ar - Déﬁé"rj’tei;‘hehtoi ) de Coﬂééf;aggo da
Biodiversidade e protegiio Animal: ‘ “ Lo

a. t)_ivis56 de Prdteééé e Cbnséfva'?;ﬁo de
Recursos Humanos Hidricos; - ' '

b. Divisiio de Proteio e ‘Consﬂef\‘/ag.:ﬁo da
Flora; ‘

e ‘Di'\‘/'is,a;to de frotegﬁo da Fauna. -
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IV — Departamento de Licenciamento e
Monitoramento Ambiental:
a. Divisdo de Analises, Vistorias e
Aprovagdes; _
b. Divisdo de Controle da Qualidade
Ambiental.
V- Departamento Administrativo de Politicas
Piblicas:
r > a. Divisdo Administrativa;
N b. Divisdo de Planejamento Ambiental;
C. Divisdo de Residuos Sélidos.

VI- Departamento de Educagdo Ambiental,

Desenvolvimento Sustentdvel, Projetos e Parcerias.

a. Divisdo de Educagdo Ambiental;
b. Divisdo de Projetos e Parcerias;
C. Diviséio de Desenvolvimento

Sustentavel.

- Art. 43, Sdo Atribui¢Bes do(a) Sve_cretér-icé'(a)‘.; ‘
- Municipal de Meio Ambiente: S T

L. Represent;élj a ‘Sv_"é':c‘retar‘ia e ic}_;g_igni_zaf{d
seu funcionamento de modo a concretizar os objetivos inéitifpciénais, programas, prdjetog e ..
a¢bes programadas; S . : '

. Promover 2 *pf“éséﬁa{:e”{d; " protecio,
conservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade"a“rnbiemél na irﬁ"eg;glidade do territério
do Municipio; ' -

II. . Planejar, qpofdenér e integrar as

atividades voltadas a defesa do meio ambiente;
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IV.  Promover a elaboragdo e o
aperfeigoamento das normas de prote¢io e conservagfio ao meio ambiente natural, urbano e
do trabalho, inclusive assessorando as demais secretarias e Orgdos municipais na
normatizagdo das matérias correlatas;

V. Exigir, na forma da lei, para instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

VI.  Controlar a produg#o, a comercializagéo
e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

7 VII. Promover a educagdo ambiental no
ambito municipal de forma articulada intersetorialmente e com os demais niveis de ensino
da rede estadual e privada, bem como a conscientizagdo publica para a preservagio e
conservagio do meio ambiente;

VII. Desenvolver e coordenar a implantagéo
do Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo, incentivando a reciclagem dos residuos
através de projetos comunitarios e de geragéo de emprego e renda;

IX.  Proteger a fauna e a flora, vedando as
préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem extingdo de espécie ou
submetam os animais & crueldade, fiscalizando e monitorando a extragéo, captura produgao
transporte comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos; -

X. Proteger o meio ambi.ent-e; e »éqrﬁbatér af,?:‘f."'
poluig@io em qualquer de suas formas; _ ) 4 ‘ SR

XL Cadastrar momtorar e Flscahzar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos h1dr1cos € minerais em seu
territorio; A .

XII.  Articular-se com 'horgan;isrr.los‘ "
internacionais multilaterais, bem como orgios federais,festa,duais,‘municipais e entidades
paraestatais, para execugdo coordenada de projetos e prografnas de preservagdo e
conservacdo ambiental, o I

XIIL Elaboifar plénos, projetos, convénios e

parcerias para a captagdo de recursos com organismos internacionais, federais, €staduais,
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municipais e entidades nacionais e estrangeiras, visando & execucdo das finalidades da
SEMA;

XIV. Definir o uso e a ocupagdo do solo,
subsolo e 4guas, através do fomento de planejamento intersetorial que englobe diagnostico,
analise técnica e definicdo de diretrizes de gestdo com a propositura de zoneamento
adequado a conservagdo da qualidade ambiental;

XV. Estimular e promover o reflorestamento
ecoldgico e o saneamento ambiental em dreas degradadas, objetivando especialmente a
protecdo de encostas e dos recursos hidricos, bem como a arboriza¢do urbana com a

participag@o da comunidade, visando a consecugéo de indices minimos de cobertura vegetal;

] XVI. Requisitar a realizagdo periddica de

auditorias nos sistemas de controle de polui¢do e preven¢do de riscos de acidentes das
instalages e atividades de significativo potencial poluidor, incluindo a avaliagdo detalhada
dos impactos de sua operagdo sobre a qualidade fisica, quimica e biolégica dos recursos
ambientais, bem como sobre a satide dos trabalhadores e da populag8o da drea de influéncia
do empreendimento;

XVII. Convocar e coordenar a realizagdo de
audiéncias publicas em assuntos de relevante interesse urbanistico e ambiental;

XVIIL Estabelecer, controlar e fiscalizar
padrdes de qualidade ambiental, considerando os efeitos sinérgicos e cumulgﬁvés da
exposico as fontes de polui¢do, incluida a absorgfio de substincias quimicas '.ai’grgvéé- da
E alimentacdo; SRS

XIX. Garantir o amplo _ adesso 'dos"‘
interessados sobre fontes com causas de polui¢do e degradacio 'amBiéntail' -

XX. Inforrnar 51stematlca e amplamente a
populagdo sobre os niveis de poluigio, a qualidade do'mieio amblente as s1tua<;oes de risco .
de acidentes e a presen¢a de substincias potenclalmente danosas a saude na agua potavel
no ar e nos alimentos; , k

XXI., Promover medidas judiciais e
administrativas de responsabiliza¢io dos causadores de polulgao ou degradag:ao amblental '
na forma da lei; ‘

“XXII. Buscar a ‘integragdo com os municipios

vizinhos, visando a elaboragfo e a adogfio de medidas conjuntas que garantam o bem-estar
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de seus habitantes e a definigdo dos pardmetros urbanisticos e ambientais de interesse da
regido;

XXIIIL. Disciplinar a instalagdo de industrias,
sujeitando-as a apresentagdo de instrumentos eficazes de controle de poluig&o e prote¢do ao
meio ambiente;

XXIV. Desenvolver, articular e implementar
programas e agdes visando a prote¢do do trabalhador contra toda e qualquer condi¢fio nociva
a sua saude fisica ou mental; e

XXV. Desenvolver outras atividades afins.

TITULO III
e/ | DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Compete exclusivamente ao Prefeito
Municipal, dispor mediante Decreto Municipal sobre a organizagfio e funcionamento da
administragio Municipal, estabelecida por esta Lei Complementar, sendo vedado atos que

gerem aumentos de despesas, criagdes ou extingdes de 6rgdos publicos.

Art. 45. Os conselhos, comissfes, fundos e
autarquias previstos nesta lei complementar terfio suas competéncias definidas em legislacfo

especifica.

Art. 46. Face as despesas decorrentes. desta lei

~ até o limite das dotagGes proprias e que foram aprovadas na lei org:amentarla anual

Art. 47. Os érgaos do Poder Executivo devem
funcionar perfeitamente articulados entre si, em reglme de mutua colaboragao visando °

oferecer, informagdes sugestdes e dados que melhorem 0 andamento dos serv1<;os

Art. 48, Esta Lei Complementar entra em V1gor

em 15 de julho de 2.023, revogando as disposi¢des em. contrérlo

PR
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Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n® 010/2023

I- DA INTRODUCAO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n°
010/2023, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que dispde sobre: “A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAIEIRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segundo consta da justificativa que acompanha o
projeto de lei, o Poder Executivo se encontra em um processo de modernizagao
estrutural, que passou por um processo de andlise critica da estrutura
administrativa existente, para entdo tornar possivel o redesenho dos 6rgéos que

compodem a Administragao local.

Assim, ao langar olhos sobre a estrutura em vigéncia,
estipulada pela Lei Complementar n® 5.038, de 25 de agosto de 2017, assevera o
Chefe do Poder Executivo que a “a inexisténcia de defini¢do de competéncias em lei e
a sua delegacio a ato normativo do Chefe do Poder Executivo é incompativel com o
principio da separacdo de poderes, constante do art. 5% da Constituicdo Estadual e,

especialmente, com o art. 24, § 2%, II, da Constituicdo Paulista, pois, tanto a criagio de
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cargos da Administracdo Piiblica, quanto a descrigdo de suas atribuicbes e competéncias,
sdo matérias reservadas a lei, em sentido formal, as quais sequer podem ser abdicadas,

”_r

por ndo estarem inseridas na excegdo do art. 47, XIX, “a”, da Constituicdo Estadual.”

Em razdo do exposto, entendeu o Senhor Prefeito
premente a necessidade de encaminhamento de novo projeto, visando a

alteracdo integral da estrutura administrativa vigente.

Autuado e registrado, o processo legislativo foi

encaminhado a esta Procuradoria para emissado de parecer juridico.
II - DOS ASPECTOS FORMAIS

Primeiramente, cumpre enderegar as questdes de

competéncia e iniciativa referentes a matéria sub examine.

Assim, no que tange a competéncia, cumpre
consultar o art. 25 da Lei Organica Municipal, especificamente o teor do inciso
XII, que deixa claro competir 2 Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,

legislar sobre o a estrutura administrativa da Prefeitura. Vejamos:

Art. 25. Compete a Cimara Municipal, com a sangio do
Prefeito, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente:

(...)
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XII - dispor sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicoes a
Secretdrios ou Diretores equivalentes e érgdos da administracio

publica;

Ademais, quanto a iniciativa para a propositura do
projeto, resta evidente pertencer ao Chefe do Poder Executivo, a teor do art. 47,

11, da Lei Organica Municipal. In verbis:

Art. 47. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

I - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e 6rgios da administracio publica;

Prosseguindo, cumpre verificar se houve observancia

das normas regimentais.

Observa-se que consta do processo legislativo o
Edital de Convocagdo n° 023/2023, através do qual o Senhor Presidente da
Camara Municipal convocou a 20* Sessdo Extraordindria, para a data de 17 de

julho de 2023 (segunda-feira), as 10h30min.

Nos termos do art. 119 do Regimento Interno, em
regra, a Camara podera ser convocada apenas durante o recesso, salvo se

houver urgéncia na apreciagdo dos projetos em analise. No caso presente, o
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Poder Legislativo estd em recesso, enquadrando-se, portanto, na regra geral do

dispositivo.

O referido edital de convocacgao foi encaminhado aos
Senhores Vereadores as 19:57 do dia 15 de julho de 2023, de tal arte que a
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas prevista no art. 26, I, “a” e

121, §2% ambos do Regimento Interno. Senao vejamos:

Artigo 26 — O Presidente é o representante legal da Cdmara nas
suas relacdes externas cabendo-lhe as fungdes administrativas e
diretivas de todas as atividades internas, competindo-lhe além
das atribuicbes contidas no artigo 30 da Lei Orginica do
Municipio, privativamente:

I —quanto as atividades legislativas:

a) comunicar a cada Vereador, com _antecedéncia minima de

24 (vinte e quatro) horas, a convocagdo para a realizacio de
sessdes extraordindrias, salvo quando estas ocorrerem logo apds

a sessdo ordindria;

Artigo 121 - As sessbes extraordindrias, realizadas fora do
recesso, poderdo ser convocadas pela Mesa ou pelo Presidente,
quando houver matéria de interesse publico e urgente a
deliberar.

(..)

§ 2% - As sessdes extraordindrias deverdo ser convocadas

com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,




A
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salvo aquelas convocadas durante outra sessdo, presentes todos

0s vereadores.

Ressalta-se ser vedado, nos termos do art. 120, caput
e §4° do art. 121, ambos do R.I. a discussao de matéria estranha & que originou a
convocagao, devendo ainda ser observado o quérum de um terco dos
parlamentares para a abertura da sesééo, caso contrario os trabalhos deverao ser

encerrados, nos termos do §3° também do art. 120 do texto regimental. Vejamos:

Artigo 120 - Nas sessoes extraordindrias, realizadas no recesso

haveré Expediente e Ordem do Dia, apreciando-se

unicamente a matéria _que originou a convocacdo, e

dispensando-se a leitura e aprovagdo da ata da sesséo anterior.

§ 3% - Abertas as sessdes, em convocacio extraordindria,

com a presenca de 1/3 (um terco) dos membros da Cimara,

e nio contando, apdés 15 (quinze) minutos de tolerdncia a que se
refere o artigo 115, § 2% deste Regimento, com a maioria
absoluta para discussio e votacdo de proposicoes, o Presidente
encerrard os trabalhos, determinando a lavratura da competente

ata que independerd de aprovagio.

Artigo 121 - As sessoes extraordindrias, realizadas fora do
recesso, poderdo ser convocadas pela Mesa ou pelo Presidente,
quando houver matéria de interesse publico e urgente a

deliberar.
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§ 4% - Nas sessOes extraordindrias, ndo se poderd tratar de

assunto estranho a convocagdo.

Portanto, concernindo aos aspectos formais, tem-se
que o Projeto de Lei Complementar n® 010/2023 ndo apresenta vicios de

legalidade e constitucionalidade.
III - DOS ASPECTOS MATERIAIS

a) Das Normas Gerais Previstas na Lei Organica

Municipal

A Lei Organica Municipal, em seu art. 96 e
respectivo §1°, trata das regras gerais e normas principioldgicas da
Administracdo Puablica do Municipio de Caieiras, fazendo-o nos seguintes

termos:

Art. 96. A Administracdo Publica do Municipio de Caieiras,
direta ou indireta, do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo,
interesse publico, eficiéncia demais preceitos previstos na
Constituigdo Federal e na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

' § 1.2 A administragio municipal direta é composta pelas

estruturas administrativas da Prefeitura e da Cdmara

Municipal, que se organizam e se coordenam atendendo aos

v
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principios técnicos recomenddveis ao bom desempenho de suas

atribuicoes.

Assim, prima facie, ndo ha que se falar em ofensa, por
parte do projeto de lei ora analisado, a norma de carater geral reproduzida

acima.

b) Da Questido Preliminar — Necessidade de estrita
obediéncia a Decisdo proferida em Acido Direta de

Inconstitucionalidade

A questio deve ser enderecada sob a luz do
comando estabelecido pelo v. acdrddo proferido nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade, sendo certo que o Senhor Procurador Geral de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo propds a demanda buscando a declaragio de
inconformidade com os arts. 5% §§1% e 2°, 24, §22, 1,98 a 100, 111, 115, IIe V, e
144 da Constituigao Estadual, dos seguintes dispositivos de lei: art. 8% §1°, letra
“b” & “i", e § 42 art. 10, § 1°, letra “c” 4 “g” e § 2° art. 12, § 12, letra “b” & “i” e §
2%,art. 14, §1°, letra “b” a “i” e § 2, art. 16, § 1°, letra “b” a “g” e § 2° art. 18, §
1%letra “b” a “i” e § 29, art. 20, § 1°, letra “b” & “i” e § 2%, art. 22, § 1° letra “b” a
“i"e § 29 art. 24, § 1% letra “b” & “h” e § 2° art. 26, § 1°, letra “b” & “i” e § 28,
art.28, § 1°% letra “b” a “f” e § 2°, art. 30, § 1°, letra “b” & “e” e § 2°, art. 32, §
1% letra “b” a “t”, art. 34, § 1°, letra “b” a “e” e § 2°, art. 35, 37, 39 e art. 40, §§ 1°
e2? e das expressdes “Diretor Geral”, “Diretor”, “Ouvidor Municipal”, “Chefe
de Gabinete”, “Gestor de Nucleo”, “Coordenador”, “Assessor Executivo”,

“Assessor Administrativo”, “Assessor Especial de Governo”, “Assessor de
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Planejamento” e “Assessor de Gestao”, previstas no Anexo I, da Lei n® 5.038,de
23 de margo de 2018, (com alteragdes aduzidas pelas Leis Complementares n®
5.074/2018, n? 5.201/2019 e n® 5.319/2020); das expressdes “Coordenador Geral
de Protecdo e Defesa Civil”, “Subcoordenador de Protecdo e Defesa Civil”,
Gestor de Nucleo Administrativo COMPDEC”, “Gestor de Nucleo Operativo
COMPDEC”, “Assessor Executivo” previstas nos Anexos I e III, da Lei
Complementar n° 4.842, de 22 de margo de 2016; dos arts. 14 e 16 da Lei n®
5.273, de 9 de dezembro de 2019; e da Lei n® 5.292, de17 de dezembro de 2019,

do Municipio de Caieiras.

Especificamente, aduziu o ilustre Procurador Geral a
auséncia de respeito ao principio da reserva legal no que tange aos cargos de
provimento em comissdo de Diretor Geral”, “Ouvidor Municipal”, “Chefe de
Gabinete”, “Gestor de Ncleo”, “Coordenador”, “Assessor EXecutivo”,
“Assessor Administrativo”, “Assessor Especial de Governo”, “Assessor de
Planejamento”, “Assessor de Gestdo, Assessor de Crise Epidemioldgica e
Inspetor Superintendente, pois que ausentes as respectivas atribuigbes dos

postos.

Nesse ponto, condenou os Decretos n® 8.085/2019, e
n® 8.328/2020, exarados pelo Poder Executivo Municipal de Caieiras, que
buscaram regulamentar os cargos em apreco, trazendo o rol de atribui¢des que

deveriam estar previstos em Lei.

Além disso, impugnou os dispositivos constantes da

Lei Complementar n® 5.038 de 23 de margo de 2018 (com alteragdes aduzidas
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pela Lei n® 5.319, de 30 de marco de 2020), que outorgam ao Chefe do Poder

Executivo a prerrogativa de edicdo de decreto para fixacdo das competéncias e
atribui¢bes dos postos comissionados ou fungdes gratificadas previstos na

estrutura administrativa do Municipio de Caieiras.

Seguiu argumentando que os “cargos de provimento
em comissdo questionados nao revelaram o desempenho de tarefas em que
reine a necessidade de fiducia”, de modo que os cargos em questdo deveriam
ser preenchidos por servidores de carreira, ante o carater técnico-burocratico de

suas atribui¢es e naturezas.

Por sua vez, no que tange ao Cargo de Ouvidor
Municipal, aduziu se tratar de fun¢do de confianga ou cargo em comissédo que
deve ser obrigatoriamente ocupado por servidor efetivo, além do fato de que as
atribui¢bes do referido posto constarem apenas de ato normativo infralegal,

evidenciando burla ao comando da reserva legal.

Em novo terrenb, advogou a inconstitucionalidade
dos cargos de “Diretor Geral”, “Chefe de Gabinete”, “Diretor”, “Gestor”,
“Coordenador” e “Assessor Executivo” previstos na estrutura interna da
Procuradoria Geral do Municipio de Caieiras, também por vislumbrar burla a
regra de acesso ao servi¢o publico por concurso de provas ou de provas e

titulos, em razédo do exercicio de atividades tipicas da advocacia publica.

Fechando a argumentagdo constante da exordial,

manifestou o ilustre Procurador Geral de Justiga a impertinéncia constitucional
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do rateio de honorarios advocaticios entdo em vigor, por permitir a percepgao

por pessoas estranhas a carreira formal da advocacia publica.

Ao prestar informagdes, o Municipio expOs as
alteraces da Lei n. 5.038/2018 realizadas pela Lei n® 5.437/2021, ao passo que o
Procurador Geral de Justiga condenou o novo regramento, tanto por permitir a
percepcdo de honorarios por servidores que nido compunham a advocacia
publica quanto por estabelecer competéncias inerentes a advocacia ptublica a
6rgao auxiliar do Chefe do Poder Executivo e a seu dirigente, no caso, o

Secretario de Assuntos Juridicos.

Por fim, formulou o ilustre Procurador Geral de

Justica os seguintes pedidos:

a) a inconstitucionalidade das expressoes
“Diretor Geral”, “Diretor”, “QOuvidor
Municipal”, “Chefe de Gabinete”, “Gestor
de Ntucleo”, “Coordenador”, “Assessor
Executivo”, “Assessor Administrativo”,
“Assessor Especial de Governo”, “Assessor
de Planejamento” e” Assessor de Gestao”,
previstas no Anexo I, da Lei n® 5.038, de 23
de marco de 2018, do Municipio de Caieiras
(com alteragdes aduzidas pelas Leis
Complementares n® 5.074/2018, n®
5.201/2019, n® 5.319/2020 e pela Lei n°
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5.437/2021), em razao da falta de atribuic¢oes
descritas em lei;

b) a inconstitucionalidade do art. 8% §1°,
letra “b” a “i”, e §4°art. 10, §1°, letra “c” a
“g” e §2° art. 12, §1°, letra “b” a “i” e §2%
art. 14, §19, letra “b” a “i” e §2° art. 16, §1°,
letra “b” a “g” e §2% art. 18, §1%letra “b” a
“i” e §29, art. 20, §19, letra “b” a “i” e §2°, art.
22, §1°, letra “b”a “i” e §29, art. 24, §1°, letra
“b” a “h” e §2% art. 26, §1° letra “b” a “i”
e§2?, art. 28, §1°, letra “b” a “f” e §2°, art. 30,
§1° letra “b” a “e” e §2° art.art.32, §1°, letra
“b” a “f”, art. 34, §1°, letra “b” a “e” e §2°,
art. 35, art. 40,§§ 1% e 2°, da Lei n® 5.038 de 23
de margo de 2018, do Municipio de Caieiras
(com alteragdes aduzidas pelas Leis
Complementares n°®5.074/2018, 5.201/2019,
5.319/2020 e pela Lei n® 5.437/2021);

c) a nulidade parcial sem reducio de texto
da expressao “Ouvidor Municipal”, prevista
no Anexo I, art. 34, §1° letra “b”, da Lei
n%5.038 de 23 de margco de 2018, do
Municipio de Caieiras (com alteragdes
aduzidas pelas Leis Complementares n°
5.074/2018, n® 5.201/2019, n°5.319/2020 e pela
Lei n® 5.437/2021), a fim de que .referido
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cargo seja ocupado, exclusivamente por
servidores efetivos, escolhido dentre as
carreiras municipais;

a inconstitucionalidade dos incisos I a XI do
art. 36 e dos incisos I, I1, III e 1V, do art. 38
da Lei n. 5.038, de 23 de marco de 2018, do
Municipio de Cajeiras (na redagdo dada pela
Lein®5.437, de 04 de fevereiro de 2021);

a nulidade parcial sem reducao de texto do
art. 37 da Lei n°5.038 de 23 de marg¢o de
2018, do Municipio de Caieiras (na redagao
dada pela Lei n° 5.437, de 04 de fevereiro de
2021), a fim de que a escolha para cargo de
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos
recaia exclusivamente dentre 0s
Procuradores do Municipio, aprovados em
concurso publico;

a inconstitucionalidade das expressdes .
“Coordenador Geral de Protecdo e Defesa
Civil”, “Subcoordenador de Protecao e
Defesa Civil”, “Gestor de Nucleo
Administrativo COMPDEC”, “Gestor de
Ntcleo Operativo COMPDEC”, “Assessor
Executivo”, previstas nos Anexos I e III,Ida
Lei Complementar n® 4.842, de 22 de marco

de 2016, do Municipio de Caieiras;
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g) a inconstitucionalidade dos arts. 14 e 16 da
Lei n? 5.273, de9-de dezembro de 2019, do
Municipio de Caieiras;

h) a inconstitucionalidade da Lei n® 5.292, de
17 de dezembro de 2019, do Municipio de
Caieiras;

i) a interpretacdo conforme a Constituicao ao
art. 39 da Lei n°5.038 de 23 de margo de
2018, do Municipio de Caieiras, com
alteragGes aduzidas pelas Leis
Complementares n°  5.074/2018, n°
5.201/2019, n®5.319/2020 e pela Lei n°
5.437/2021, a fim de que o rateio de
honoréarios advocaticios seja efetuado
exclusivamente entre os advogados e
procuradores da  advocacia  publica
“municipal aprovados em concurso publico.

j)a extincdo do processo sem resolucdo de
mérito, nos termos do art. 493 c.c o art. 485,
VI do Cddigo de Processo Civil, no tocante
aos §§2° e 7°do art. 39 da Lei n° 5.038 de 23
de margo de 2018, do Municipio de Caieiras
(com alteragdes aduzidas pelas Leis
Complementares n?5.074/2018, n
5.201/2019, n® 5.319/2020)
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Apos a regular tramitacdo da Adin, sobreveio o v.
acorddo, declarando a inconstitucionalidade das normas, apontando a ligdo de
Marcio Cammarosano, que, ao tratar dos requisitos para criagdo de cargos de

provimento em comissdo, sublinha que “O verdadeiro divisor de aguas é o

cardter provisério e a confianca pessoal inerente ao ocupante de cargo

isolado”.

Nao bastasse isso, o0 aresto trouxe a baila a tese fixada
no ambito do julgamento, em sede de percussdo geral, do Recurso

Extraordinario n® 1041210 (Tema n® 1010), que a seguir se reproduz:

a) A criacdo de cargos em cbmisséo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacido deve pressupor a necessdria
relacio de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado

c) o numero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos

efetivos no ente federativo que os criar;
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d) as atribuicdes dos cargos em comissdo
devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir.

Por fim, foram declarados inconstitucionais os cargos
constantes da agao direta de inconstitucionalidade promovida pelo Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo, bem como o regramento de rateio de
honorarios, em razédo de ofensa ao principio da reserva legal e do acesso ao
servigo publico mediante aprovacdo em concurso de provas-ou de provas e
titulos, ressalvado o cargo de Secretdrio de Assuntos Juridicos, cuja arguicéo de
inconstitucionalidade foi afastada nos seguintes termos: “Assim, afasta-se a
inconstitucionalidade dos incisos I a XI, do artigo 36, do artigo 37, e dos incisos I, II, III
e IV, do artigo 38, da Lei n°5.038/2018, do Municipio de Caieiras, na redagdo dada pela
Lei n%5.437/2021”. |

Consigne-se que foi aplicada a modulagao de efeitos,

pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 27, da Lei 9.868/99.
¢) Do Conteudo Juridico do Projeto de Lei

Primeiramente, cumpre observar que o texto do
projeto de lei ora debatido trata apenas das questdes centrais atinentes 2
estruturacdo e organizagdo da Administragdo Municipal, dizendo, ja nas
disposi¢des preliminares, de sua competéncia (art. 2%, metas (art. 39),

fundamentos administrativos e juridicos (art. 4°) e coordenagio (art. 5%, bem
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como da premissa de desconcentracdo (art. 6°) através da delegacao (art. 7°) das
atividades meramente ordenatorias aos servidores subordinados.

E necessario salientar que a Constitui¢io Federal
prevé, no que tange a organizacio do Estado, a autonomia dos entes
federativos, aqui incluidos os municipios, conforme se observa do caput do art.

18. In verbis:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicdo.

Nos termos do projeto, apresentam-se o primeiro
escaldo da Prefeitura Municipal, composto das Secretarias Municipais, Gabinete
do Prefeito e Subprefeitura Municipal (art. 9°), érgdos que serdo comandados

por agentes politicos indicados pelo Chefe do Poder Executivo.

A estrutura proposta segrega os Orgaos da
Administracdo de acordo com a sua vocagdo, em 6rgaos de assessoria, meio,

fins e de desenvolvimento (art. 10).

Sao considerados Orgdos de assessoria: a) Gabinete
do Prefeito; b) Subprefeitura Municipal; c) Secretaria Municipal de

Comunicagao; d) Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.
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Por sua vez, sdo Orgaos meios: a) Secretaria
Municipal de Administragdo e Gestdo Publica; b) Secretaria Municipal de

Planejamento e Financas.

Os orgdos fins sdo assim estipulados: a) Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Mobilidade Urbana; b) Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer; c) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; d) Secretaria
Municipal de Educagdo; e) Secretaria Municipal de Satde; f) Secretaria

Municipal de Habitacao; g) Secretaria Municipal de Obras e Projetos.

Por fim, sdo considerados orgaos de
desenvolvimento: a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico e
Emprego; b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; c) Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

Ha ainda os conselhos municipais, cujo regramento

deve ser estabelecido por lei propria.

Os artigos 13 a 43 do projeto de lei em debate trazem
as subdivisdes dos 6rgaos supramencionados, bem como as atribui¢des a serem
desempenhadas pelos agentes politicos nomeados, havendo congruéncia

tematica no que tange a vocacao de cada 6rgao superior de administracao.

Ademais, consta do art. 44 das disposi¢Oes finais do

projeto expressa vedacdo a pratica de atos, no exercicio da competéncia
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regulamentar, que gerem. aumento de despesa, criacdes ou extingbes de drgaos

publicos, iniciativa que confere maior concretude ao principio da reserva legal.

Portanto, ndo se vislumbra 6bice material, do ponto

de vista constitucional ou legal, a discussdo e aprovacdo do referido projeto.

IV - DA CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei ora
analisado ndo padece de vicios formais ou materiais de legalidade e

constitucionalidade, estando apto a discussdo e votagao por esta Casa de Leis.

A guisa de conclusio, este subscritor esclarece que o
parecer ora exarado tem por objetivo exclusivamente o esclarecimento dos
senhores parlamentares no que tange as questdes legais e constitucionais
atinentes a matéria em debate, nao possuindo cardter vinculativo, nem
pretendendo limitar a competéncia legislativa derivada da legitimidade do

escrutinio popular.

Guarulhos — SP, 16 de jutho de 2023.




