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GABINETE DO PREFEITO

Oficio n©® 191-15 Caieiras, Cidade dos Pinheirais, em 30 de Junho de
2015.

AS COMISSOES DE

7
ss.em Q1 1087

SENHOR PRESIDENTE:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei abaixo discriminado, acompanhado da seguinte
Mensagem:

N° 4 2 0 O - Dispde sobre: DISCIPLINA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia, os protestos de real estima e distinta (ﬂ)nsideragéo.

Exmo. Sr.

Dr. CARLOS AUGUSTO DE CASTRO

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAIEIRAS - S.P.
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GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N 4200
(30 DE JUNHO DE 2015)
SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e demais

membros dessa Casa Legislativa, encaminhamos para apreciagdo o Projeto de Lei que DISPOE
SOBRE: DISCIPLINA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DO

MUNICIPIO DE CAIEIRAS.

A Lei Federal n® 11.445/2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, dentre as quais esta a obrigatoriedade de elaboragdo e aprovagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, por parte dos Municipios, medida esta que igualmente faz parte do

plano de governo de nossa administragao.

De acordo com a lei antes mencionada, o Plano Municipal de
Saneamento Basico, apresenta caracteristicas de nosso Municipio, o diagnéstico dos servigos de
saneamento e propostas para seu gerenciamento de forma integrada e sustentavel, inclusive para a

viabilizacdo de operagdes de crédito visando a realizag&o de novos investimentos.

Pelo exposto, submetemos & andlise dessa Casa o incluso Projeto de

Lei referente a Disciplina da Prestagéo dos Servigos de Saneamento Basico do Municipio de Caieiras.
Colocamo-nos a disposi¢cdo desse Legislativo, para, sendo o caso,
prestarmos informagées e esclarecimentos que eventualmente se fizerem negessarios sobre a materia.

Assim expondo, e com fulcro no artigo 51 e Paragrafos da Lei Orgéanica
do Municipio, requeiro que a matéria de que trata o presente seja apreciada ¢m Regime de Urgéncia.
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PROJETO DE LEIN® 594 8/ 0! 5
(29 DE JUNHO DE 2015)

DISPOE SOBRE: A POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

DE CAIEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

.. . FAZ SABER que a Camara Municipal de Caieiras aprova, € eu, DR.
ROBERTO HAMAMOTO, na qualidade de Prefeito Municipal, sanciono e promulgo

a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1°. Em consonancia com o artigo 175 da Constituicdo Federal e artigo 8°,
incisos I, II, VIII, IX e XIi, artigo 9.°, incisos VI e IX, 0 artigo 64, inciso XXVI, artigo
114, artigo116, o artigo 118, o artigo 162, o artigo 187, o artigo 201, dentre outros,
da Lei Organica Municipal, esta lei disciplina o regime juridico da prestacéo dos
servicos publicos de saneamento basico no Municipio de Caieiras, com a finalidade
precipua de assegurar a protegao da saude da populagado e a salubridade do meio
ambiente, através do planejamento, execugdo e controle das agGes inerentes ao
saneamento basico, nos limites de seu objeto.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacéo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;
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c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final dos residuos domésticos e dos residuos originarios da
varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes de cheias,
tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - servico publico de abastecimento de agua: o planejamento, a construgao, a
operagdo e a manutengdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos,
operacionais e gerenciais de producéo e distribuicdo de agua potavel, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagéo dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento aos usuarios;

Il - servico publico de esgotamento sanitario: o planejamento, a construgao, a
operagdo e a manutengdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos,
operacionais e gerenciais de coleta, afastamento, tratamento e disposicéo de
esgotos sanitarios e de aguas residuarias no ambiente, incluindo a gestao dos
sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos e
o atendimento aos usuarios;

IV - servigo publico de limpeza urbana: o planejamento, a construgao, a operagao
e a manutencdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e
gerenciais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do residuo
sélido urbano (RSU) que engloba o residuo sélido doméstico (RSD)originado nas
residéncias dos municipes e o residuos de limpeza urbana (RPU) que séo os
originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializagéo dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios;

V - servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: o
planejamento, a construgéo, a operagéo e a manutengdo das unidades integrantes
dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengéo ou retengao para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagédo dos
produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios;

VI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’'agua, ou
exijam para isso solugbes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel,
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VIl - Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos: instrumento da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que representa o planejamento municipal
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

VIl - regulagdo: toda e qualquer atividade que discipline um determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade e impacto
socioambiental, os direitos e obrigacdes de seus usuarios e dos responsaveis por
sua prestagao ou disponibilizagao;

IX - planejamento: as atividades de regulagdo atinentes a identificacao,
qualificacdo, quantificacdo, organizagao e orientagéo de todas as acoes, publicas e
privadas, por meio das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a
disposigcéo de forma adequada;

X - prestacao de servigo publico: a execugao de toda e qualquer atividade prevista
na regulagdo com o objetivo de permitir aos usuarios o acesso a um servigo com
caracteristicas e padrées de qualidade determinados, excluida a atividade de
operacéo comercial para efetuar a cobranca aos usuarios dos precos publicos e
tarifas;

X| -prestador de servigo publico: aquele ao qual incumbe a responsabilidade de
prestar ou colocar a disposigédo o servigo publico, em estrita obediéncia ao previsto
em sua regulacéo, seja diretamente, quando titular do servigo publico, seja por via
indireta, detendo ou nédo os poderes para explorar o servigo;

XIl - ente regulador: aquele que tem competéncia para editar normas,
regulamentos ou gerir contratos com o objetivo de estabelecer a regulagao do
servico, bem como gerir fundo especial destinado a custear e financiar agées em

saneamento;

XIII - exploragdo do servigo publico: a atividade de, por sua conta e risco, prover os
meios necessarios a prestagéo ou disponibilizagdo de um servigo publico, na forma
prevista na regulagdo, por meio da prestagdo do servigo e da opera¢ao comercial
para efetuar a cobranga aos usuarios dos pregos e tarifas;

XIV- servigo puUblico adequado: aquele que atende a todas as exigéncias da
regulagéo;

XV - fiscalizagao do servigo publico: a atividade exercida pelo titular do servigo
publico, pelo ente regulador e pelos usuarios, no sentido de garantir a adequada
prestacio ou disponibilizagdo do servigo publico;

XVI- prover o servigo publico: a responsabilidade de garantir ao usuario que o
servigo publico sera prestado de forma adequada, por meio do exercicio das
atividades de regulagao, fiscalizagido e exploragédo do servigo, podendo somente
esta Ultima ser cometida aos terceiros por meio de delegacéo;
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XVII - prestagdo direta do servico publico: a prestacdo ou exploragéo do servico
publico pela propria pessoa juridica titular do servigo;

XVIII - prestagao indireta do servigo publico: a prestagao ou exploragéo do servigo
publico por quem nao detém sua titularidade, seja pessoa juridica integrante da

Administracao Indireta do titular, seja por terceiros;

XIX - o titular do servico publico: ente federativo que é o provedor do servigo
publico tenha ou nao cometido a terceiros sua prestagao ou exploragao.

TiTULO Il
DAS DIRETRIZES PARA O SERVIGO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO
CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 3°. As normas deste titulo prevalecerao até que sejam editadas as normas que
venham a regulamentar, em relagdo ao saneamento basico, o disposto no artigo
23, Paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
Paragrafo tinico — A superveniéncia de lei federal que venha a editar as normas

mencionadas no “caput” deste artigo suspende a eficacia das normas mencionadas
neste titulo, no que lhe forem contrarias.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES DO SERVIGO PUBLICO
DE SANEAMENTO BASICO

Art. 4°. Sao diretrizes dos servigos publicos de saneamento basico:

| - a coeréncia das normas, dos planos e programas municipais com os planos e
programas estaduais da bacia ou regido hidrografica, de cuja elaboragao participar
o Municipio de Caieiras;

Il - a participacdo da comunidade no planejamento e controle do servico e.das

obra.s, notadamente nos processos de decisao e fiscalizagdo referentes a custos,
qualidade do servigo, prioridades financeiras e planos de investimentos;
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Il - incentivar o papel do Municipio no processo de desenvolvimento regional
integrado, a fim de prover o servico em cooperagdo com as agoes de saude
publica, meio ambiente, recursos hidricos e naturais e desenvolvimento urbano e
rural, executadas ou por ele executadas ou por outros entes federativos;

IV- a prestacdo do servico orientada pela busca permanente da maxima
produtividade;

V - a observancia da hierarquia da gestdo integrada de residuos sdlidos,
considerando a ndo geragéo, redugdo, reutilizagéo, reciclagem, reaproveitamento
com recuperagdo de energia e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

VI - a destinagao de recursos financeiros segundo critérios de protecao e melhoria
da saude publica e do meio ambiente, com a maximizagdo da relagéo
custo/beneficio e do potencial dos investimentos ja consolidados;

VIl - o apoio aos trabalhos de normalizagéo de servigos e obras de saneamento &
de fornecimento de produtos, bem como da respectiva fiscalizagao sanitaria e
ambiental;

VIII - a sua sustentabilidade econémica e financeira,

IX - acesso dos usudrios as informacdes relativas a prestagdo do servico, nos
termos e prazos dos atos administrativos de regulagao;

X - participagdo da sociedade nos mecanismos de fiscalizagdo e controle do
servico.

XI - uso racional da agua pelo usuario e minimizagéo de perdas como prioridade
na gestao do servigo de distribui¢éo de agua.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5°. Os servicos publicos de saneamento basico deverdo ser regulados e
prestado sem conformidade aos principios da regularidade, continuidade,
eficiéncia, generalidade, atualidade, seguranca, cortesia, controle social e
modicidade de tarifas, ainda o seguinte:

| - a protecdo a saude publica e o uso racional e eficiente da agua devem ser
assegurados e incentivados;
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Il - a eco eficiéncia no fornecimento de bens e servigos, por meio da redugéo do
consumo de recursos naturais e do impacto ambiental, deve ser promovida e

estimulada;
Il - a adogéo dos principios da prevengéo e a precaugao;
IV - a adogao dos principios do poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

V - a adogdo da cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VI - a adogao do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VIl - a regulacdo, a fiscalizagéo, a prestagdo ou exploragéo e a organizagao dos
servigos deve garantir a promogdo dos investimentos necessarios e sua auto
sustentagao financeira;

VIIl - o estabelecimento, por meio de mecanismos transparentes, pautados na
eficiéncia, de processos de reajuste e de revisdo das tarifas e outros processos de
revisdo dos contratos e/ou dos atos de regulagdo dos servigos, para assegurar,
permanentemente, o equilibrio econémico-financeiro dos servigos;

IX - sdo assegurados aos interessados, antes da edigdo dos atos administrativos
de regulagio, o direito de conhecer o conteido proposto e de sobre eles opinar
inclusive por meio de estudos técnicos;

X - os servicos devem ser prestados por meio da melhor tecnologia disponivel, que
possibilite atingir os adequados padrées de qualidade e de impacto socioambiental
com o menor 6nus econémico possivel.

Xl - a criagcdo e a implantagdo de procedimentos que garantam transparéncia na
solugdo de conflitos entre as entidades ou entes envolvidos na prestagédo dos
servigos.

§ 1°. Visando ao pleno exercicio do controle social, o usuario tera acesso gratuito,
nos termos e prazo definidos em ato administrativo de regulagéo, a todo e qualquer
documento ou informagdo acerca das caracteristicas, padrées de qualidade,
impacto socioambiental, custos e componentes da tarifa ou dos pregos, e dos
motivos de sua revisdo ou reajuste, compreendendo a demonstracao dos custos
econdmicos da prestagédo e expansao dos servigos € dos eventuais subsidios aos
usuarios de baixa renda.

§ 2°. Esta lei e os atos de regulagdo, sejam administrativos ou contratuais, deverao
ser interpretados de forma a garantir a maxima aplicagdo dos principios desta Lei.

§3°. A deficiente prestagdo dos servigos acarretara a responsabilidade solidaria
de seus prestadores ou exploradores e do titular do servigo publico, excluindo-se a
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deste ultimo caso comprovado que tenha exercido os meios de regulagdo e
fiscalizagao a sua disposigao.

§4°. Todos os recursos orgamentarios aplicados em programas e projetos de
ampliagao dos sistemas e servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas do Municipio devem necessariamente estar referenciados a sua respectiva
bacia hidrografica urbana, tal como estabelecido no mapeamento anexo ao Plano

de Saneamento Basico.

CAPITULO IV
DAS TAXAS, TARIFAS, DOS PREGOS E CONTRAPRESTAGAO

Art. 6°. As taxas, tarifas, pregos e contraprestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, considerando os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem

de aguas pluviais urbanas deveréao:

| - ser suficientes para assegurar a prestacdo de servigo publico adequado, de
acordo com os instrumentos de regulagao;

Il - ser diferenciados em fungao do interesse social,
Il - garantir o acesso universal e equitativo ao servigo;

IV- refletir o custo econdmico para prover o servico, nele incluido a justa
remuneragdo de seus prestadores ou exploradores, os custos emergentes dos
planos de melhoria e expansédo aprovados e os custos e fiscalizagao dos servigos;

V - estimular o uso racional e eficiente dos produtos e servicos objetos da
prestacao e dos recursos envolvidos;

VI - ser formulados de modo a simplificar a sua fixagao, superviséo e controle pelo
Poder Publico, bem como a sua compreensao pelos usuarios;

VIl - promover o aumento de produtividade e a utilizagdo da melhor tecnologia
disponivel,

VIIl - ser obrigatoriamente revisados, observados o procedimento e os critérios
previstos nesta Lei e nos instrumentos de regulagéo, a fim de se manter o equilibrio
econdémico-financeiro, quando houver:

a) decisdo das autoridades competentes que afete, de forma substancial, os
padrées de qualidade da agua potavel ou dos efluentes a serem dispostos no
ambiente;
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b) alteragdes imprevisiveis nas condigbes de prestagdo do servigo, que venham a
diminuir ou aumentar seus custos de forma relevante;

c) criagdo, extingédo ou alteragdo de tributos ou encargos legais, de forma a influir
decisivamente nos custos para prover ou prestar o servigo;

d) aumentos ou diminuigdes nos custos dos componentes da estrutura de precos
em valores acima do fixado em contrato de concessdo ou em instrumentos

administrativos de regulagéo;
e) outras hipéteses admitidas nos instrumentos de regulagao.

§ 1°. O disposto no inciso VI devera ser efetivado por meio da adequada e
transparente fixagao dos valores, estruturagao, composicédo de custos e niveis das
tarifas e pregos publicos.

§ 2°. A diferenciagdo de tarifas, taxas, precos e contraprestacao por razbes de
ordem social podera efetivar-se mediante a adog&o de critérios de progressividade
e redistribuicdo entre os usuarios, sob a forma de subsidios, quando necessarios
ou convenientes para viabilizar o atendimento da populagéo de baixa renda, nos
termos dos atos administrativos de regulagéo e da legislagao vigente.

§ 3°. As taxas, tarifas, pregos e contraprestagao do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos deverao levar em conta a adequada destinagdo dos
residuos coletados e poderdo considerar ainda os critérios apresentados no Artigo
35 da Lei Federal n° 11.445/2007:

I- O nivel de renda da populagéo da area atendida,
- As caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles

edificadas;
- O peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

§ 4° - A cobranga pela prestagdo do servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengao
de agua de chuva, bem como pode considerar:

- O nivel de renda da populagao da area atendida;
- As caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

§5°. Nao serao admitidas isengdes, remissdes, perddo, anistia, bonificagdes ou
descontos em relagéo a tarifa e ao prego publico em beneficio de usuario ou grupo
de usuarios, incluidas as entidades publicas, exceto o subsidio mencionado no § 1°
deste artigo.

§ 6°. A fixagdo e a revisdo de tarifas, taxas, pregos e contraprestacao deverao ser
promovidas em estrita consonéancia com os critérios definidos em instrumento
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regulatério que tenha sido publicado e colocado a disposi¢ao dos interessados com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias, desde que sobre ele nao haja
nenhum questionamento, tempestivamente apresentado, pendente de apreciagéo.

CAPITULO V
DA COOPERACAO COM OUTROS ENTES FEDERATIVOS
Art. 7°. O planejamento e a regulagao dos servigos de saneamento basico poderao
buscar a articulagio e a integragdo com as agdes desenvolvidas por outros entes
federativos ou entidades de sua Administragdo Indireta, objetivando:
| - promover o desenvolvimento econémico sustentavel;

Il - melhorar os padrées de qualidade e minimizar o impacto socioambiental;

Il - conferir melhores condicdes a execugédo da politica de recursos hidricos e de
protegdo aos mananciais.

IV - promover a harmonizagéo do uso e ocupagéo do solo no dmbito regional.

§ 1°. A articulagdo e a integragdo mencionadas no ‘caput” deste artigo deverao
desenvolver-se tendo por prioridade sempre os interesses da populagéo do
Municipio de Caieiras.

§ 2°. Para fins de atendimento ao disposto no “caput’ deste artigo, desde que
obedecidas as disposigdes da Lei Federal N°11.107/2005 e demais exigéncias
legais, fica autorizado que o Municipio participe de consércios publicos e celebre

contratos de direito publico ou convénios para a cooperagdo com outros entes
federativos, com seus érgdos ou entes da Administragéo Indireta.

TITULO NI
DO SISTEMA DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO - SIRESB
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°. Fica instituido o Sistema de Regulagdo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico - SIRESB, com o objetivo de garantir que os mesmos sejam
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prestados ou colocados & disposigao dos usuarios de forma adequada, inclusive no
que se refere a seus aspectos ambientais e a modicidade de pregos € tarifas.

Art. 9°. Compoem o SIRESB:
| - o Municipio de Caieiras, na qualidade de titular do servigo, que organiza, planeja
e presta o servico, diretamente ou mediante contrato ou delegagdo por

contrapartida ou concessdo na forma prevista nos artigos 30, V e 175 da
Constituigao Federal;

ll- o Ente Regulador da prestagdo dos servigos, que regula, controla e fiscaliza a
prestagdo dos servicos, define e aplica as normas para a prestacao dos servigos;
resolve os conflitos e harmoniza as relagdes entre o ftitular dos servigos, 0s
usudrios e os prestadores do servigo, com base nos instrumentos de regulagao;
lll - os usuarios que recebem os servigos, conforme instrumentos de regulacao;

IV- os prestadores dos servicos, que prestam os servicos conforme atos de
regulacdo expedidos pelo Ente Regulador e contrato ou ato equivalente de
prestacdo/delegagdo dos servigos, quando for o caso;

V - os instrumentos de regulagéo;

CAPITULO Il
DA TITULARIDADE
Secéo |
Dos atributos da titularidade
Art. 10. A titularidade dos servicos é intransferivel e permanente, porém as
atividades de regulagéo e de fiscalizagéo poderéo ser cometidas a érgéo especifico
da Administragdo Direta ou a pessoa juridica de direito pablico que integre a
Administragéo Indireta do Municipio ou de ente federado.
Segéo Il

Da responsabilidade do titular

Art. 11. O Municipio, na condigéo de titular dos servigos publicos de saneamento
basico, objetos da presente Lei, devera organizar e planejar a sua prestagao.

| - O Municipio podera presta-los diretamente através de seus érgéaos ou entidades

da Administragdo Municipal Indireta ou delegar a sua prestagdo a terceiros por
meio de outorga de concessdo comum, concessdo administrativa, concessao

11
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patrocinada ou contrato de prestacdo de servigos, ou, ainda, mediante a
associacao com outros entes federativos, nos termos do artigo 241 da Constituigdo
Federal e da Lei Federal n°. 11.107/2005, obedecida a legislagéo aplicavel;

Il - O Municipio devera definir, mediante lei especifica, o Ente Regulador, entidade
autarquica, a qual sera atribuido poder regulatorio, controlador e fiscalizador da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - O Municipio devera, nos termos do Art. 45 da Lei Federal N.° 11.445/2007,
impor ao usudrio a obrigagdo de conectar-se as redes de agua e esgoto, quando
tais redes estiverem disponiveis ou admitir sistemas préprios de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario que atendam as normas aplicaveis;

IV - O Municipio devera elaborar os Planos Municipais de Saneamento Basico, nos
termos da Lei n® 11.445/2007 e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, considerando ainda a Lei Federal n® 12.305/2010;

V — O Municipio podera contratar por contratagdo especifica o servico de suporte
técnico para gestao e implantagdo do Plano Municipal de Saneamento e do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos pode
estar inserido no Plano de Saneamento Basico previsto na Lei n°® 11.445/2207, mas
deve respeitar também o contetido previsto no artigo 19 da Lei n® 12.305/2010.

V - O Municipio devera controlar e fiscalizara elaboragédo, implementacao e
operacionalizagdo adequadas dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas conforme disposto nos art. 20 e
art. 24 da Lei Federal n°® 12.305/2010, especificamente:

a) geradores de residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os residuos solidos urbanos (residuos
domiciliares somados aos residuos de limpeza urbana);

b) geradores de residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais;

c) geradores de residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria -SNVS;

d) geradores de residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracao ou beneficiamento de minérios.

e) Os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que gerem residuos
perigosos ou gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composigdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

f) As empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama;
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g) Os responsaveis pelos terminais e outras instalagoes de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

VI - O Municipio devera adotar parametros para a garantia do atendimento
essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua
para abastecimento publico, observadas as normas de potabilidade de agua;

VIl — O Municipio devera atuar subsidiariamente com vistas a limitar ou cessar o
dano decorrente de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica,
relacionado com o gerenciamento de residuos solidos;

VI - O Municipio devera fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

VIl - O Municipio devera estabelecer os mecanismos de controle social, pela
implantacdo de 6rgados colegiados de carater consultivo na formulagéo da politica
de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagéo;

§ 1 As fungbes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput
deste artigo passardo a ser exercidas pelo Conselho Municipal da Cidade de
Caieiras, instituido pela Lei 4.361/2010 com as devidas adaptagdes da que o criou;
§ 2 Este conselho devera assegurar, no minimo, a seguinte representagao:

| — de representantes do municipio de Caieiras que é o titular dos servigos

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento

Il - dos usuarios domésticos, comerciais, industriais e da agricultura, quando
houver, dos servigos de saneamento basico,

IV - de entidades técnicas e organizagées da sociedade civil

V - de entidades de defesa do consumidor

CAPITULO Il
DOS USUARIOS
Segéo /
Dos direitos dos usuarios

Art. 12. Além da adequada e continua prestagao ou disponibilizagdo dos servigos
objeto da presente lei, os usuarios tém direito a:

| - pagar taxas, tarifas, pregos e contraprestagdes que considerem suas condigoes
de renda, social e familiar;

Il - nos termos do ato de regulagéo, ter acesso a toda e qualquer informagéo
acerca do servico, tarifas, forma de prestacdo e impactos ambientais e
urbanisticos;
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Il - participar, na condigdo de interessado, da elaboragao de todo e qualquer ato
administrativo de regulagéo;

IV - oferecer sugestdes ou reclamagdes e receber a respectiva resposta em até dez
dias uteis, nos termos definidos em ato administrativo de regulagao;

V - ser tratado na condigao de consumidor;

VI - ter discriminadas nas faturas ou em outros documentos de cobranga todas as
parcelas que compdem a quantia a ser paga;

Vil - quando portador de necessidades especiais, pessoa idosa ou gestante, ter
atendimento adequado e especial;

VIl - a ser indenizado pelos prejuizos que comprovadamente sofrer por conta de
insuficiéncia ou deficiéncia do servico prestado, na forma disciplinada em
instrumento regulatoério;

IX- a continuidade do servico publico, cuja interrupgdo e restabelecimento
obedecerdo a hipoteses condigdes e prazos fixados em ato administrativo de

regulagao;

X - a contestar administrativamente a cobranga indevida, de acordo com os
procedimentos previstos em ato de regulagao;

X| - ao acesso, nas unidades do Ente Regulador e dos prestadores ou exploradores
do servico, bem como nos sitios por eles mantidos na rede mundial de
computadores - internet, a informagdes simplificadas relativas ao servigo, as formas
de sua utilizagdo e aos seus direitos e deveres;

Xll - independentemente do pagamento de taxas, receber do Ente Regulador
quaisquer informagdes atinentes ao servigo, inclusive contratuais, de seu interesse

particular ou de interesse coletivo geral, em prazo definido em ato administrativo de
regulagéo;

XIII - peticionar contra o prestador do servigo perante o Ente Regulador.

§ 1°. A continuidade do servigo publico garante ao usuario o direito de nao ter o
servigo interrompido:

| - as sextas-feiras ou as vésperas de feriados, por falta de pagamento;

Il - em hipotese ndo prevista em ato administrativo de regulagéo ou decorrente de
forca maior.

§ 2°. Os servigos deverdao ser sempre prestados a todos os usuarios que se

encontrem em condi¢dées de recebé-los nos prazos e nas condigdes determinadas
nos instrumentos de regulagéao.

14
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§ 3°. Serdo gratuitos o fornecimento de segunda via de documentos de cobranga
de tarifa ou preco, a produgdo e o fornecimento de informagdes referentes a
quantias que o usuario pagou ou deva pagar, as relativas a seus direitos e deveres,
as formas pelas quais possa acessar o servigo e, ainda, as que assim dispuser ato
administrativo de regulagao.

§ 4°. Toda entidade associativa, sediada ou com representagao no Municipio de
Caieiras, podera requerer a realizagdo de audiéncia pUblica, sobre o servigo e sua
regulagdo, a qual sera convocada e presidida pelo Ente Regulador, na forma
definida em ato administrativo de regulagao.

XIV- Estar de alguma forma representado no Orgéo Colegiado citado no artigo 11,
inciso VII.

Secgéo Il
Dos deveres dos usuarios

Art. 13. Sem prejuizo do que mais vier a ser fixado em ato de regulagao, sao
deveres dos usuarios:

| - utilizar o servico publico de forma racional e parcimoniosa, evitando os
desperdicios e colaborando com a preservagéo dos recursos naturais;

Il - quando solicitado, prestar as informagbes necessarias para que o servigo
possa |lhe ser prestado de forma adequada e racional, responsabilizando-se pela
omissao ou por informagdes incorretas;

Il - providenciar as ligagdes de agua e de esgoto quando tecnicamente possivel
sua integracéo a rede, na forma dos atos de regulagéo pertinentes;

IV - dispor os residuos sélidos gerados no domicilio devidamente segregados e
acondicionados, em local e horéario pré-determinados pela municipalidade para a
sua coleta em um volume maximo de 200L/dia;

V - dispor nos Ponto de Entrega Voluntaria de Residuos (PEV) no maximo 1
m3/dia de RCC;

VI - participar do Programa de Coleta Seletiva Municipal, nas formas e limites
definidos pelo Artigo 35 da Lei Federal n® 12.305/2010;

VIl - procurar diminuir sua geragao de residuos sélidos
VIl - pagar a tarifa, preco ou outra contraprestagédo, bem como outros débitos,

na data de seus vencimentos, bem como as multas e juros moratérios, na hipdtese
de pagamento intempestivo;

15
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IX - colaborar com a fiscalizagdo do servico prestado pelos exploradores dos
servigos, comunicando eventuais anomalias ao Ente Regulador,;

X - ter sob sua guarda e em bom estado os comprovantes de pagamento de
débitos, os quais deverdo ser apresentados para fins de conferéncia e
comprovagéo de pagamento, quando solicitados;

XI - franquear ao funcionario responsavel, desde que devidamente identificado, o
acesso aos medidores de consumo de agua ou de esgotos, e outros equipamentos
destinados ao mesmo fim, conservando-os limpos, em locais acessiveis, seguros

asseados;
XIl - cumprir integralmente os instrumentos de regulagao.

Xl - Usar agua potavel distribuida de forma racional e nao a desperdigar,
procurando sempre diminuir seu consumo;

§ 1°. Na conformidade do ato administrativo de regulag&o, a falta de pagamento do
débito na data de seu vencimento acarretara a incidéncia de encargos de mora e
demais sangdes cabiveis, os quais poderéo ser diferenciados para o0s usuarios de
baixa renda.

§ 2°. O descumprimento de quaisquer dos deveres mencionados neste artigo
sujeitara o usuario infrator as sangbes previstas em ato administrativo de

regulagao.

XIV Quando edifiquem empreendimentos multirresidenciais, loteamentos, edificios
comerciais, galpées, edificios industriais:

§ 10. Deverdo apresentar projeto, implantar e manter estruturas hidraulicas no
terreno da construgdo ou em terrenos contiguos vinculados as suas matriculas,
estruturas que permitam controlar todo o volume gerado pelas vazoes de
escoamento superficial relativas ao Tempo de retorno (Tr) de 5 anos;

§ 20. Os valores de Coeficiente (C) de escoamento superficial e a Equagao de

intensidade, duragéo e frequéncia das chuvas apropriada estéo definidos no Plano
de Saneamento Basico de Caieiras.

CAPITULO IV

DOS PRESTADORES E EXPLORADORES DOS SERVIGOS PUBLICOS

16
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Secgéo |

Dos deveres dos prestadores ou exploradores dos servigos

Art. 14. Sem prejuizo do que mais vier a fixar ato de regulagéo, sdo deveres dos
prestadores ou dos exploradores dos servigos publicos, como um todo ou de
somente parte:

| - prestar ou colocar a disposigao o servigo publico adequado;

ll- obedecer as disposicdes previstas nesta Lei e em outros instrumentos de
regulagao;

lll - fornecer ao Ente Regulador, na forma e prazos fixados em instrumento de
regulagéo, toda e qualquer informagao relativa ao servigo prestado;

IV - informar ao Ente Regulador, na forma estabelecida em ato administrativo de
regulacdo, sobre qualquer interferéncia ou modificagdo no servico e em sua
exploragdo, causados por si ou por terceiros, podendo oferecer as sugestoes que
julgue cabiveis;

V - responsabilizar-se, perante o usuario e o titular do servigo, por eventuais danos
provocados em razdo de prestagdo inadequada, inclusive interrupcoes e
insuficiéncias;

VI - acatar as recomendacdes de agentes de fiscalizagdo do titular do servigo ou de
seu Ente Regulador, os quais poderao requisitar qualquer informagéo referente ao
servico, adentrar em locais de trabalho ou onde se encontrem equipamentos ou
documentos, ou trabalhem pessoas, vinculadas direta ou indiretamente a
exploragao e execug¢ao do servigo;

VIl - observar a legislagdo ambiental, de seguranga do trabalho e de protegéo do
consumidor, responsabilizando-se pelas consequéncias decorrentes de seu
eventual descumprimento;

VIl - manter em ordem a contabilidade dos recursos investidos no cumprimento de
suas obrigacdes, na forma prevista em ato administrativo de regulagéo, a fim de
comprovar os valores efetivamente despendidos na prestacdo ou exploracéo dos
servicos de saneamento basico no Municipio de Caieiras, ou na éarea nele
localizada que esteja sob sua responsabilidade, bem como prestar toda e qualquer
informagéo necessaria a fixagao, reajuste ou revisao de tarifa ou preco;

IX - apreciar e decidir as reclamagées dos usuarios, na forma e prazos fixados em
instrumento administrativo de regulagao;
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X - manter a qualidade do ar, das aguas superficiais e subterraneas no entorno de
suas unidades operacionais dentro dos padroes legais, possuindo sistemas de
monitoramento da qualidade da agua potavel distribuida, dos efluentes langados
nos corpos d’agua; da qualidade da agua subterranea e do ar (quando requerido
pelo 6rgao ambiental) para comprovar o ndo impacto;

X|- prestar os servicos de saneamento em conformidade com o principio da
continuidade, dentro dos padrées ambientais e sanitarios estabelecidos, sendo
somente permitidas as interrupgdes previstas no Artigo 17° do Decreto Federal n°
7.217/2010 que regulamenta a Lei Federal n° 11.445/2007;

XIl - dispor em todas as areas urbanas de servigos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a salde publica e a seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

Xl - informar aos usuarios as condigdes necessarias para melhor fruicdo do
servico, inclusive no que se refere a questdes de saude e uso de equipamentos;

IX - informar os usudrios a respeito das interrupgées programadas do servigo e
seu restabelecimento, obedecendo condigbes e prazos fixados nos atos
administrativos de regulagao;

X - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados ao servigo;

XI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do
servigo;

XIl - comunicar as autoridades competentes a respeito de agdo ou omissao que
venha a ser de seu conhecimento, que provoque contaminagdo dos recursos
hidricos e do solo, ou que prejudique o servigo ou as instalagdes vinculadas ao
referido servigo, para que tais autoridades tomem as providéncias cabiveis;

XVIII - colaborar com as autoridades nos casos de emergéncia ou calamidade
publica nos assuntos relacionados com a prestagéo do servigo a que se refere a
presente Lei;

XV - restabelecer o servigo, nos prazos fixados em ato de regulagédo do Ente
Regulador, quando o usudrio efetuar o pagamento do débito ou acordar seu
parcelamento;

§ 1°. O fornecimento de agua devera obedecer aos padrdes de potabilidade fixados
pelos érgaos competentes.

§ 2°. O langamento de efluentes nas redes de esgotos devera atender aos padroes
fixados pelos 6rgdos competentes.
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§ 3°. As atividades de destinagéo final, tratamento, reciclagem e reutilizagéo de
residuos solidos deverao observar as condigdes e os padrées estabelecidos pelos

6rgaos competentes.
§ 4°. Somente serdo considerados investimentos, custos ou despesas com a
prestacdo ou exploragédo do servigo aqueles discriminados em ato administrativo de

regulacdo, ao qual sera dada ampla publicidade, inclusive por meio do sitio mantido
pelo Ente Regulador na rede mundial de computadores - internet.

XVI- o prestador de servigo de distribuicdo de agua devera ter agoes focadas em;

§1o Priorizar agbes que incentivem uso racional da agua em consumidores de
volumes maiores que 10m3/més de agua;

§20 Atuar prioritariamente em diminuigéo de perdas na rede de distribuigao

XVII- Nomear representante para o Orgéo Colegiado citado no artigo 11, inciso VII.

Secéo Il
Dos direitos dos prestadores ou

Exploradores do servigo

Art. 15. Sao direitos dos prestadores ou exploradores do servigo publico:
| - receber justa remuneragao pelo servigo prestado;
Il - participar da elaboragéo dos atos administrativos de regulagao.

lil - acordar com as entidades publicas competentes o uso comum do solo e do
subsolo quando necesséario para a prestagdo do servico e a construgdo e
exploracédo das obras necessarias;

IV - captar aguas superficiais e subterraneas mediante prévia autorizacdo das
autoridades competentes e atendendo ao uso racional dos recursos hidricos,
mediante obtencdo das respectivas outorgas de direito de uso;

V - recomendar ao Ente Regulador a necessidade de declaragéo de utilidade ou
necessidade publica, arguicdo de urgéncia e todos os atos administrativos
necessarios as desapropriagoes e instituicdo de servidoes;
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VI - requisitar e obter informagées dos usuarios sobre os servicos prestados, na
forma prevista em ato administrativo de regulagao;

VIl - ter acesso, através de seus empregados devidamente identificados, aos
medidores de consumo de agua ou de esgotos, e outros equipamentos destinados
ao mesmo fim;

VIII - interromper o servigo nas hipéteses previstas no artigo 40 da Lei Federal n°.
11.445/2007;

IX - cobrar multa dos usuarios ou do poder concedente, conforme o instituto
adotado de delegacio do servigo, em caso de inadimplemento no pagamento da
remuneragao do prestador, independentemente de outras penalidades cabiveis;

X - ter o seu contrato revisto, com vistas a garantir a manutengéo do seu equilibrio
econdémico-financeiro.

§ 1°. A remuneragéo dos prestadores ou exploradores dos servigos, abrangendo as
despesas de operagdo e manutengdo, a depreciacdo, a amortizacao e a
remuneragao de investimentos, dar-se-a por meio dos pagamentos efetuados pelos
usuarios a titulo de tarifas correspondentes ao servigo prestado ou colocado a sua
disposigao; ou de pregos de servigos correlatos, obedecidas as condigcdes fixadas
nos instrumentos regulatérios.

§ 2°. Para fins de célculo da justa remuneragdo, bem como para assegura-la,
mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do servigo, quando necessaria a
revisdo efou o reajuste de tarifas e/ou demais contraprestagbes cobradas pela
prestacdo do servigo, para majora-las ou reduzi-las, assim como a revisdo de
contrato no caso da delegagao a terceiros, os valores investidos pelo prestador do
servico em bens reversiveis no cumprimento de suas obrigagoes legais e
contratuais constituirdo créditos perante o titular do servico publico, a serem
ressarcidos pelas receitas geradas pelo servigo, na forma e prazos previstos no
instrumento de regulagéo pertinente e na legislagéo vigente.

§ 3° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e 0s
respectivos saldos somente serdo reconhecidos se inscritos nos registros a cargo
do Ente Regulador, apés avaliagao técnico-econdmica especifica e sua adequacgao
ao planejamento, obedecido o que dispuser ato administrativo de regulagao.

§ 4°. Os registros mencionados no § 3° deste artigo s&o publicos, devendo ser

divulgados no sitio mantido pelo Ente Regulador na rede mundial de computadores
- internet, garantido o seu acesso a qualquer usuario.

CAPITULO V



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N. © 207 CENTRO
CAIEIRAS - SAO PAULO - CEP 07700-210
FONE (11) 4445 9200 FAX 4445 9209

gabinete(@caieiras.sp.gov.br GABINETE DO PREFEITO

DOS INSTRUMENTOS DE REGULACAO

Segéo |

Disposigdo Geral

Art. 16.Para efeito do disposto nesta Lei e demais instrumentos normativos
atinentes a prestagio dos servigos publicos de saneamento basico, consideram-se

instrumentos de regulacao:
| - legais:

a) os dispositivos pertinentes previstos na Constituicdo Federal e na legislagao
federal aplicavel;

b) os principios pertinentes da Constituicdo Estadual que venham a ser aplicaveis,
¢) a Lei Organica do Municipio de Caieiras e sua legislagao aplicavel;

d) no que couber, as disposi¢des estabelecidas nas Leis Federais n° 11.445, de 05
de janeiro de 2007, 12.305 de 02 de agosto de 2010,11.079 de 30 de dezembro de
2004 e 11.107, de 06 de abril de 2005 e demais normas que venham a disciplinar a
cooperacio entre os entes federativos na promogao de programas de saneamento

basico;
e) os dispositivos contidos nesta Lei, em seu regulamento e na legislagao

municipal correlata;

f) as normas editadas pela Unido, que dispdem sobre o regime de concessao e
permissdo da prestagéo de servigos publicos, sobre as parcerias publico-privadas e
sobre as normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica;

Il - administrativos:

a) o Plano Municipal de Saneamento Basico, considerando seus trés componentes
— Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas e Gestao Integrada de Residuos Sélidos — e seus vinculados
Relatérios Anuais de Situagao;

b) os atos normativos e demais atos de regulagéo do Ente Regulador;

c) o acordo-programa firmado entre o Poder Publico e o prestador de servigo que
integre a Administragdo Direta ou Indireta do Municipio
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d) as decisdes individuais e decisdes normativas exaradas pelo Ente Regulador;

Il - contratuais:

a) os instrumentos de contrato a serem firmados com os prestadores dos servigos,
e seus respectivos cadernos de encargos;

b) o edital de licitagdo em caso de delegagéo do servico.

Secgéo Il

Dos instrumentos administrativos

SUBSECAO |

DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB

Art. 17. O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB em seus quatro
componentes, aprovado por Lei do Chefe do Executivo, € o instrumento basico de
regulagdo administrativa dos servigos, devendo toda e qualquer regulagdo
administrativa ou contratual ser com ele conforme ou compativel.

§ 1°. O PMSB devera ser interpretado e executado em consonéancia com a
legislacdo urbanistica, colaborando com a racional e planejada ocupagado do
territério municipal.

§ 2°. Sem prejuizo da primazia de suas exigéncias e diretrizes, o planejamento
apresentado no PMSB sera considerado como Projeto Basico para fins da
celebracdo de eventuais contratos e dos procedimentos a eles relativos, desde que
conste:

| - a viabilidade dos empreendimentos, sua conveniéncia e sua oportunidade para
o interesse comum;

Il - os pormenores para sua execugao;
lll - os recursos para os atendimentos das respectivas despesas;

IV- os prazos para seu inicio e conclusdo acompanhados de sua respectiva
justificagcao.
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Art. 18. O PMSB tera vigéncia de trinta anos.

§1°. Caso vencido o prazo de vigéncia do PMSB sem que tenha sido validamente
revisado ou substituido, ndo serao permitidas quaisquer modificagdes de tarifas ou

precgos.

Art. 19.0Plano Municipal de Saneamento Basico, em seus componentes
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos deve conter

obrigatoriamente:

| - o diagnodstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il - os programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - as acgbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas.

Paragrafo Gnico. Para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos - PMGIRS, além do disposto na Lei federal n® 11.445/2007, ainda devem
ser observadas as disposicdes apresentadas no artigo 19 da Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

§ 1° O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos sera aprovado por Lei
municipal, sendo um instrumento complementar ao PMSB

Art. 20. Quanto a execugao dos Planos:

§ 1°. A execucgado dos planos dar-se-a por meio de atos de regulagéo, precedidos
dos pertinentes estudos e relatorios técnicos, a serem constantemente atualizados.
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§ 2°. O Ente Regulador realizara a verificagao do cumprimento dos respectivos
planos pelo prestador do servico, nos termos dos atos administrativos de

regulagao e legislagao vigente.

§ 3°. Os Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Solidos — nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos - deverao ser
revistos periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a
elaboracgéo do Plano Plurianual.

SuBseGAo

DAS DECISOES INDIVIDUAIS E NORMATIVAS

Art. 21. Nos termos de resolugdo que definir os procedimentos administrativos a
serem observados no ambito do SIRESB, as reclamagbes de usuarios e de
prestadores ou exploradores do servigo poderao ser conhecidas e decididas pelo
Ente Regulador que, no uso de seus poderes regulatorios, proferira:

| - decisdo individual, quando se tratar de deliberagdo que se aplique somente ao
caso submetido a apreciagao;

Il - decisdo normativa, quando se tratar de deliberagdo que deva alcangar os
demais casos analogos, futuros ou pendentes de apreciagéo.

§ 1°. As decisdes individuais e normativas ndo poderéo contrariar a legislagéo, os
Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos ou o
disposto nas resolugées anteriormente editadas.

§ 2°. Sera admitida a reclamagéo apresentada por usuario e por prestador ou
explorador dos servicos em face de outros usuarios e/ou prestadores ou
exploradores dos servigos.

§ 3° A decisao individual pode ser homologatéria de acordo entre as partes
interessadas.

SUBSECAO Il

DAS RESOLUCOES DO ENTE REGULADOR
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Art. 22. Todos os atos de regulagdo administrativa que n&o sejam os planos,
inclusive em seus Relatérios Anuais de Situagdo, ou decisdes individuais ou
normativas, devem ser editados por meio de resolugéo do Ente Regulador.

SuBSEGAO IV

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 23. Com excegdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, os atos administrativos de regulagdo deveréo observar o
processo administrativo fixado por resolugdo aprovada por Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal, prevera que:

| - nenhum ato administrativo de regulagio podera ser editado sem que texto
idéntico ao adotado tenha sido submetido a apreciagao publica;

Il - nenhum texto de ato administrativo de regulacao podera ser adotado sem que
o Ente Regulador aprecie, em carater definitivo, as sugestdes ou questionamentos
tempestivamente ofertados;

Il - as respostas sobre sugestdes e questionamentos devem ser adequadamente
fundamentadas e acessiveis a todos os interessados, especiaimente para os seus
subscritores.

IV - as decisbes administrativas deverdo ser tomadas em prazo razoavel, que nas
reclamacdes dos usuarios ndo podera ultrapassar dez dias uteis.

SUBSECAOV

Do ACORDO-PROGRAMA PARA OS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 24. Ato administrativo de regulagdo disciplinara o acordo-programa, atendidas
as seguintes condig¢oes:

| - obediéncia ao fixado na legislagao e nos planos de saneamento;

Il - atendimento ao principio da isonomia entre os regimes de prestagéo do
Servigo;
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Il - prazo de duragéo de cinco anos;

IV - adogdo de controles e critérios de avaliagao de desempenho objetivos e
equivalentes aos utilizados para os outros regimes de prestagéo do servigo.

Paragrafo Gnico. O aumento da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgaos e entidades signatarios do acordo-programa serdo progressivos na
conformidade do atendimento das metas previstas.

Art. 25. Os dirigentes de 6rgaos ou entidades signatarias do acordo-programa
estdo obrigados a prestar contas, ao Ente Regulador, por meio de relatorio

periédico, que devera:
| - ser apresentado na periodicidade definida em ato administrativo de regulagao;

Il - conter informagdes econdmicas e financeiras acerca da prestagao do servigo e
do cumprimento do cronograma de investimentos realizados no municipio;

Il - apresentar detalhada descricdo do cumprimento das metas fixadas pela
regulagéo;

IV - informar a evolugdo dos indicadores de servico adequado e os valores das
tarifas e pregos publicos efetivamente praticados.

Secéo Il
Dos instrumentos contratuais
SUBSECAO |

DisPosSICOES GERAIS

Art. 26. Os instrumentos de regulacdo contratual, celebrados mediante
procedimento administrativo adequado, deveréo ser registrados no Livro de
Concessoes e Permissdes de Bens Imoveis e Servigos do Municipio de Caieiras.

Art. 27. Tanto quanto possivel, devera ser assegurada a isonomia entre os
diferentes regimes de prestagdo do servigo, inclusive no que se refere a sua
qualidade e a remuneragao de seu prestador ou explorador.
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SUBSECAO |l

DO CONTRATO DE CONCESSAO DOS SERVICOS

Art. 28. Sao clausulas necessarias de contrato de concessdo dos servigos
disciplinados por esta lei, além daquelas previstas na legislagao federal e nos atos
de regulagao adotados com base nesta Lei, as que estabelegam:

| - 0 objeto da concessao, a area de prestagéo do servigo e o prazo de duragéo da
concessao e sua prorrogacao,

ll- a plena obediéncia ao estabelecido nos instrumentos de regulagdo,
especialmente no que se refere aos padrdes de qualidade do servigo e os prazos

para atingi-los;

Il - o reconhecimento expresso dos poderes regulatérios do Ente Regulador e o
dever de obedecer as suas resolucdes, decisdes individuais e normativas;

IV - os aspectos gerais da forma de fiscalizagao do servigo e a previsao de que
atos administrativos de regulagéo sobre ela poderao dispor;

V - o valor das taxas, tarifas, dos pregos publicos e contraprestagao, com
demonstracdo contabil e econémica de cada um de seus componentes, e 0s
critérios gerais a serem observados no seu reajuste ou reviséo, proibida a adogao
de indices que nao aqueles apurados em acompanhamento especifico e direto da
variagdo dos componentes que integram a tarifa;

VI - a atribuicdo do Poder Concedente de fixar taxas, tarifas, pregos e
contraprestagdo, de acordo com o disposto nesta lei, nos instrumentos
administrativos de regulagéo, no contrato e no procedimento administrativo que o
antecedeu;

VIl - a exigéncia de publicagdo de demonstragbes financeiras periddicas,
observada a forma e os critérios definidos em ato administrativo de regulacéo;

VIl - a obrigacdo do Poder Concedente de anuir com as operagdes de credito
efetuadas pelo concessionario, com a finalidade exclusiva de obter recursos
necessarios a realizacdo dos investimentos previstos Planos de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e em suas revisoes;

IX - a obrigacdo do Poder Concedente de elaborar o Relatério de Passivo
Ambiental, no inicio e no término da concessado e, ainda, nas ocasides previstas
por instrumento de regulagéo;
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X - a obrigagdo do concessionario de executar todas as obras necessarias a
prestacéo do servigo, em conformidade com 0s prazos estipulados;

X| - as penalidades a que se sujeita o concessionario e a forma de sua aplicagao,
bem como a previsdo de que poderdo ser alteradas e disciplinadas por ato
administrativo de regulagdo, na forma da lei;

Xll - o direito do Poder Concedente de intervir no servico concedido, retoma-lo e
extinguir a concessdo nos casos e condigdes previstos na legislagdo e no contrato
de concessao;,

Xl - a responsabilidade do Municipio pela declaragéo de utilidade ou necessidade
publica, arguigdo de urgéncia e todos os atos administrativos necessarios as
desapropriagdes e instituicdo de servidées, que o concessionario promovera, a
este ultimo incumbindo integralmente o seu 6nus;

XIV- a obrigagdo do concessionario de preservar os bens de dominio publico
necessarios a exploragdo e prestagdo do servico, observando a legislagao
pertinente;

XV - a obrigacdo do concessionario de zelar pela integridade dos bens vinculados
ao servigco publico concedido;

XVI - a obrigagdo do Poder Concedente de efetuar o levantamento e a avaliagao
dos bens e direitos vinculados ao servico, antes da sua entrega ao concessionario
e por ocasiao de sua reversao;

XVIl - os bens e direitos reversiveis, que deverdo abranger todos aqueles
entregues pelo Poder Concedente ao concessionario e os que vierem a ser
amortizados pelas receitas da concessao, bem como a obrigatoriedade de manter
o seu registro junto ao Ente Regulador;

XVII - a exigéncia de anuéncia do Ente Regulador a qualquer alienag&o ou negoécio
juridico que tenha por objeto bens reversiveis ou essenciais a prestagéo do servico,
inclusive os que impliquem sua modificagao;

XIX - o reconhecimento do direito do Poder Concedente de entrar imediatamente
na posse e propriedade dos bens e no exercicio dos direitos vinculados ao servigo,
por ocasido da extingdo da concessdo, arcando apenas com os 6nus previstos
nesta Lei e no contrato;

XX - os casos de extingao da concesséao;
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XXI - os critérios para calculo e forma de pagamento das indenizagbes devidas ao
concessionario e ao Poder Concedente, quando for o caso;

XXil - a responsabilidade do Poder Concedente por todo e qualquer Onus,
independentemente de sua natureza, relacionado com o servico objeto da
concessdo, em que haja incorrido anteriormente a celebragdo do contrato de
concessdo, exceto aqueles cuja responsabilidade o proprio contrato ou
procedimento que o antecedeu atribua ao concessionario;

XXIII- o modo de solucionar divergéncias contratuais por meio de mediagdo e
arbitragem e, caso insuficientes, o foro competente para que sejam definitivamente

resolvidas.

§ 1°. E vedada a transferéncia total ou parcial de obrigacdes constantes do contrato
de concesséo ou do servigo concedido.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1°, 0 concessionario, nos termos e na forma do
disposto em instrumento administrativo de regulagao, podera contratar terceiros
para o desenvolvimento de atividades acessorias ou complementares, desde que
isso ndo implique transferéncia do servigo concedido, detrimento de sua qualidade
ou diminuigdo de sua responsabilidade.

§ 3°. As contratagdes mencionadas no § 2° serdo sempre regidas pelo direito
privado, inexistindo vinculo juridico de qualquer natureza entre terceiros
contratados e o Poder Concedente.

§ 4°. Nos contratos celebrados com o exclusivo fim de investimentos no servigo,
desde que autorizado pelo Ente Regulador, o concessionario podera oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite fixado em ato
administrativo de regulagdo e que ndo comprometa os niveis adequados de
funcionamento e a continuidade do servigo.

§ 5° O concessionario fica autorizado a obter a outorga de uso dos recursos
hidricos necessarios para a exploragdo ou prestagdo do servigo, integrando tal
direito obrigatoriamente o rol de bens e direitos reversiveis e vinculados a
concessao.

§ 6°. A outorga de uso mencionada no § 5°, para fins de prestacao ou exploragao
do servico concedido, devera ser obtida em nome do Poder Concedente, correndo
por conta do concessionario todos os 6nus dai advindos, durante o prazo de
concessao.

§ 7°. Os contratos de parceria publico-privada, nas modalidades concessao
administrativa ou patrocinada, serao regidos pela Lei Federal N.° 11.079/2004.

SussecAo Il
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DO CONTRATO DE CONTRATAGAO DOS SERVICOS

Art. 30. Sdo clausulas necessarias de contrato de prestagdo dos servicos
disciplinados por esta lei, além daquelas previstas na legislagéo federal e nos atos
de regulagéo adotados com base nesta Lei, as que estabelegam:

| - o objeto do contrato, a area de prestagdo do servico e o prazo de duragao do
contrato e sua prorrogagao;

- a plena obediéncia ao estabelecido nos instrumentos de regulagéo,
especialmente no que se refere aos padrdes de qualidade do servigo e os prazos
para atingi-los;

Il - o reconhecimento expresso dos poderes regulatérios do Ente Regulador € o
dever de obedecer as suas resolucdes, decisdes individuais e normativas;

IV - os aspectos gerais da forma de fiscalizagdo do servico e a previsao de que
atos administrativos de regulagao sobre ela poderao dispor;

V - o valor do prego a ser pago pelo Poder Puablico cada um de seus componentes,
e os critérios a serem observados no seu reajuste ou revisao, proibida a adogéo de
indices que ndo aqueles contratados;

VI - o direito do Poder Municipal de intervir no servigo contratado, retoma-lo e
extinguir o contrato nos casos e condigdes previstos na legislagéo e no contrato de
servico;

VIl - a obrigacdo da contratada de preservar os bens de dominio publico
necessarios a exploragdo e prestagdo do servico, observando a legislagéo
pertinente;

VIII - o modo de solucionar divergéncias contratuais por meio de mediagcao e
arbitragem e, caso insuficientes, o foro competente para que sejam definitivamente
resolvidas.

§ 1°. E vedada a transferéncia total ou parcial de obrigagdes constantes do contrato
de servigo.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no § 1°, o contratante, nos termos e na forma do
disposto em instrumento administrativo de regulagdo, podera contratar terceiros
para o desenvolvimento de atividades acessdrias ou complementares, desde que
isso nao implique transferéncia do servico, detrimento de sua qualidade ou
diminuicao de sua responsabilidade.
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§ 3° As contratagdes mencionadas no § 2° serdo sempre regidas pelo direito
privado, inexistindo vinculo juridico de qualquer natureza entre terceiros
contratados e o Poder Municipal.

Art 31. Empresas instaladas ou que vierem a se instalar no municipio de Caieiras
para tratar ou destinar residuos sélidos de qualquer natureza, oriundos de terceiros
elou de outro municipios, deverdo compensar o municipio de Caieiras pelo
incomodo gerado por essa destinagao.

§ 1° - As obrigagdes da empresa, direitos € compensagdes a serem fornecidas ao
Municipio serao estabelecidas em contrato especifico com a Municipalidade;

§2° - Recebendo residuos sdlidos urbanos do Municipio de Caieiras devera atender
a todas as exigéncias desta lei como um prestador de servigo de saneamento;

TITULO IV
DAS DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 32. O Poder Executivo Municipal devera em 12 meses apés a publicagao da
Lei, definir o departamento ou a Secretaria responsavel pela implantacao e gestao
do Plano, suas atribuigdes e dar suporte a estruturagéo fisica e de gestao, podendo
ser contratado gerenciador privado para dar suporte técnico a mesma;

Art. 33Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

31




CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

Estado de Sio Paulo

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
PERMANENTES DE JUSTICA E REDACAO, OBRAS, SERVIGCOS
PUBLICOS, ATIVIDADES PRIVADAS E MEIO AMBIENTE E SAUDE,
SEGURANGA PUBLICA, ESPORTES E ASSISTENCIA SOCIAL, AO
PROJETO DE LEI N° 5.248/2015, DE AUTORIA DO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE DISCIPLINA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE CAIEIRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sua Exceléncia, o ilustre Presidente desta
Casa, nos termos regimentais, encaminha a estas comissdes, para parecer o
projeto de lei epigrafado, depois de regularmente lido em sess&o plenéria.

Por entendimento unanime e porque a
matéria comporta, passamos a emitir o seguinte parecer conjunto e Unico:

No aspecto legal e constitucional, n3o
encontramos nenhum obstaculo que impega a aprovagdo do projeto, dizendo-
se 0 mesmo no que tange a técnica de redacso.

Da mesma forma, o projeto ndo encontra
barreira no que tange aos requisitos afetos as andlises da comissdo
encarregada as matérias afetas as financas, servicos publicos, meio
ambiente, e salde.

Posto isto, somos unanimes no sentido da
apreciagao do projeto de Lei n°. 5.248/2015.

Sala das Comissdes, 14/09/2015.
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