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PROJETO DE RESOLUCAO N° 510/97
( 29 de agosto de 1.997)

DISPOE SOBRE: APROVACAO DO RELATORIO FINAL DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. |

A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS APROVA:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Relatdrio Final da COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, constituida através do Ato da Presidéncia n° 004/97,
de 02 de abril de 1.997.

ARTIGO 2° - Fica fazendo parte integrante desta Resolugdo o Relatério
Final, assim como todos os documentos que 0 instruiram,

' ARTIGO 3° - Devera ser encaminhado ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo e ao Representante do Ministério Publico da Comarca de Franco da
Rocha, copias desta Resolugdo e do Relatorio Final, nos termos do disposto no paragrafo

~ 5° do artigo 21, da Lein° 1.994/90, Lei Organica do Municipio de Caieiras.

ARTIGO 4° - Esta RESOLUCAO entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Caieiras, 29 de a

' %— zRCEDES A

Relatora
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RELATORIO FINAL DA COMISSAQ PARLAMENTAR DE INOUERITO
CONSTITUIDA ATRAVES DO ATO DA PRESIDENCIA N° 004/07 -
CONSTRUCAO EMEMI ‘TIA ILZE?”,

Com suporte no Requerimento n® 006/97, datado de
31 de margo de 1997, objetivando apurar possiveis irregularidades na
construg@o que estd sendo realizada pela Prefeitura deste Municipio entre as
Ruas Bolivia ¢ Colombia, onde serdo as futuras instalacdes da EMEMI “Tia
Ilze, foi nomeada a presente Comissdo, mediante edi¢do do Ato da Presidéncia
n°® 004/97, de 02 de abril de 1997, que no decorrer das diligéncias efetuadas,
oitiva de funcionarios e demais atos praticados, tudo tendo como objeto a
analise da causa em pauta, apurou-se 0 seguinte:

Sem duvidas a obra em exame, ndo teve regular
andamento esperado. Ao contrario. Foi alvo de gravissimos prejuizos aos
cofres publicos.

Alias, esse fato ¢ reconhecido pela Iﬁrépria
administra¢do, tanto que através do Oficio de n° 803/97, de sua Exceléncia o
senhor Prefeito Municipal, sabedor dos prejuizos que o erdrio publico vem
experimentando com a obra, fez consignar:

“... Salientamos que o reinicio da obra deu-se em
virtude da necessidade de resguardar ‘a integridade
fisica da Municipalidade no que tange ao AUMENTO
DO PREJUIZO com a paralizagio da mesma e
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também devido a sanar maiores danos a obra” (grifo

nosso).

Note-se que das palavras do Nobre Prefeito j& se
reconhece que a administragdo vem tendo prejuizos.

Pois bem, se houveram prejuizos, alguém deu causa a

eles.

‘ Da atenta leitura dos depoimentos colhidos, em
especial dos integrantes da Comissdo de Recepgdo de Obras da Prefeitura,
algum deles deixaram a desejar no regular desempenho da fungéo.

O Dr. Francisco Carlos Lupianha, embora
confessadamente ndo possui qualificagdo técnica na area de construgdo civil,
faz parte da comissdo, limitando-se seus afazeres na verificagdo se o
andamento da obra estd em consonincia com os prazos contratuais.

Embora desconhecendo a area técnica, perfeitamente
aceitavel sua participagdo como Membro da referida Comissdo, dada a sua

qualificagdio profissional - advogado - de nada comprometendo os trabalhos.

O mesmo ndo se pode dizer do servidor publico

Edilson Marcos Targa Pereira, que, também confessadamente ndo tem nenhum
conhecimento técnico na 4area de construgdo civil, participa ativamente das
medi¢des, afirmando que ndo percebeu nenhuma irregularidade na obra quando
das diligéncias que efetuou.

Realmente, ndo poderia o servidor constatar qualquer

irregularidade na obra, mesmo porque desconhece o assunto.
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A este também, nenhuma responsabilidade se pode
atribuir, uma vez que participou tdo somente de duas ou trés medig¢des iniciais.

Entretanto, a mesma sorte ndo deve ter a senhora
Secretaria Municipal de Obras, Projetos e Planejamento da Prefeitura e
Presidente da referida Comissdo, a quem deve ser atribuida a responsabilidade
pelos danos causados & Prefeitura.

Ocupante do mais elevado cargo da darea, outra
conclusdo se pode haurir. E inconcebivel que em uma obra, intitulada pelos
Jornais da Regido como a maior obra publica municipal, com o elevado custo
experimentado pela municipalidade, a Servidora, em seu depoimento a esta
Comissdo tenha consignado:

“... Que além das medi¢des normais, ou seja, cinco,
ndo se recorda de ter feito qualquer outra visita na
obra”.

" Ora, como pode a responsavel pelo andamento da
obra de tamanha envergadura como aqui em exame, com custo bem acima de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), s6 aparece na obra quando da medigdo
‘para liberar o pagamento para a construtora? E lamentavel.

Disse ainda a Servidora:

“... Até a quarta medigdo a depoente nio percebeu
nenhuma irregularidade na Obra”.

Rua Albert Hanser N> 80 = Telefone: 431.5033 = Cep 07700-000 - Calelras = Sdo Pavlo



@amara Wumzczf)a/ c/e @azezras

Realmente, ndo poderia constatar nenhuma
irregularidade, uma vez que ndo vinha acompanhando e fiscalizando a obra,
como era seu dever, em razdo do cargo que ocupa.

Disse, mais a depoente:

“.. Na quinta medi¢do parcial foi a Conecta que
solicitou através de processo interno junto a
Prefeitura de Caieiras, a paralizag¢do da obra”.

Vejam que foi preciso a Empresa Conecta solicitar a

paralizagdo da obra e a Servidora continuava inerte, sem constatar o perigo que
vinha representando a sua continuidade, colocando em risco a vida de intimeras
pessoas.

Era tdo visivel, as irregularidades da obra que o
senhor José Renato Halil Ohl, em seu depoimento afirmou:

13
.o

Protocolou junto a Prefeitura solicitando a
paralizagdo da obra em fungdo da mé execucdo da
obra”.

Além disso, referido senhor afirmou qué detectou
inimeras falhas na construgdo, por ndo ter esta acompanhado o projeto inicial,
que sobrecarregou a estrutura do prédio, inclusive ilustrando seu depoimento

com juntada de fotos, que corroboram suas palavras.
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Falando em projeto inicial, merece aqui ser ressaltado
que este ja deveria ter sido executado pela Senhora Secretaria e ndo ter sido
contratada empresa para executa-lo, dando causa ai ao desperdicio do dinheiro
publico.

Ora, existindo na Prefeitura uma Secretaria de Obras,
Projetos ¢ Planejamentos, como justificar a contratagdo de uma empresa para
fazer um Projeto.

Entretanto, mesmo tendo Senhora Secretaria se
livrado de fazer o Projeto, ainda sim, se quer acompanhou a obra, para que
fosse executado nos termos deste.

Dessa forma, temos que todos o problema ocorreu
pela falta de acompanhamento e fiscalizagdo da obra publica, que € obrigagdo
da Secretaria de Obras da Prefeitura, que poderia ter evitado se cumprido com
os deveres de seu elevado cargo.

Apesar de tudo isso, ou seja, a falta de fiscalizagdo e acompanhamento da obra
por parte da Senhora Secretiria e o desacerto da empresa construtora na
execu¢do da obra, foi esta ultima beneficiada com um Aditamento ao Contrato
na ordem de R$ 338.000,00 (trezentos e trinta e oito mil reais), o que afigura-
se-nos contrario a Lei, uma vez que o aditamento foi efetuado para reforgar
uma obra que ndo vinha sendo executada de acordo com o Projeto e repita-se

sem o acompanhamento e fiscaliza¢do da Servidora da Prefeitura.

Finalizando, de se registrar que o Servidor José de

Lima Cesar Filho, embora acreditamos sem animo de prejudicar, mesmo
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porque somos sabedores que trata-se de um excelente funciondrio, mentiu

perante esta Comissdo, quando em seu depoimento asseverou:

“... fazia regulares visitas na obra independente
do trabalho da comissdo, bem como a Senhora
Solange”.

A Senhora Solange em seu depoimento afirmou
que nio se recorda de ter feito qualquer outra visita na obra.

“... Que a partir do momento que foi constatado
irregularidade na obra, o Departamento de
Engenharia solicitou sua paralizagdo”.

A solicitagio de paralizacdo da obra foi
efetivada pela Conecta Arquitetura e Engenharia e Consultoria S/C Ltda, autora
do Projeto.

Face o aqui apurado e pela sua gravidade,
posto que além dos prejuizos de ordem financeira, vidas humanas estavam ali
expostas em iminente perigo, sendo que a obra s6 foi paralizada por
intervencdo de terceiros, a Comissdo Parlamentar de Inquérito conclui:

a) recomenda-se ao senhor Prefeito Municipal,
quando da composigdo da Comissdo responsavel pela Recep¢do de Obras
Publicas, sejam nomeadas pessoas com conhecimentos técnicos na area, com
excecdo a um integrante do corpo juridico, evitando-se assim problemas como

os aqui combatidos.
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b)  sejam responsabilizados pelos danos
causados aos cofres publicos, a empresa Apice Construtora e
Incorporadora Ltda, pela ma execucdo das obra, bem como os
funcionarios: Solange Martins Dértora, Presidente da Comissio de
Recepcido de Obras da Prefeitura e atual Secretaria Municipal de Obras e
o senhor José de Lima Cezar Filho, Diretor do Departamento de Projetos
¢ Planejamentos ¢ Membro da Comissio de Recep¢do de Obras da
Prefeitura, por nio terem efetuado o acompanhamento e fiscalizacio da
obra, funcdes estas inerentes ao cargo que ocupam, para efetuarem a
devolugdo aos cofres publicos, da importincia de RS 338.507,99 (trezentos
e trinta e oito mil, quinhentos e sete reais e noventa e nove centavos), valor
este resultante do aditamento firmado, mais multa pelo ndo cumprimento do
contrato e demais prejuizos a serem apurados. o

¢) remessa do Relatério Final e do Projeto de
Resolugdo, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao
Representante do Ministério Piblico da Comarca de Franco da Rocha, para
conhecimento do aditamento firmado ao contrato, porquanto afigura-se-nos de
forma irregular considerando-se que o mesmo foi originado pela ndo execugdo
da obra nos termos do projeto inicial, bem como de todo o processo licitatorio
da contratagio da empresa que executou o projeto, a vista de sua
desnecessidade, para as providéncias cabiveis, ficando os Membros da
Comissdo Parlamentar de Inquérito desincumbidos das suas atribui¢Ges pela

‘concluséo dos trabalhos.
’ E o RELATORIO.
Caieiras, 29 de a

-MERCEDES SAR
RELATORA
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ADITAMENTQ DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, CONSTITUIDA ATRAVES DO ATO
DA PRESIDENCIA N° 004/97 - CONSTRUCAQ EMEMI ‘TIA ILZE”.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, no uso de suas
atribuicdes legais, resolve ADIT A R o Relatério Final, para que do mesmo

fique constando o seguinte:

A empresa Conecta Arquitetura, Engenharia e
Consultoria S/C Ltda, solicitou ao senhor Prefeito Municipal, aos 02 de
setembro de 1996, através de oficio protocolado junto a Municipalidade sob n°
3982, a paralisagdo total e imediata da execugdo da Obra, tendo-se em vista
que houve constatagdo de sérios e gravissimos defeitos de execugdo, capazes
de acarretar o comprometimento estrutural da obra.

Ocorre que, apés o recebimento do Oficio supra
mencionado, no dia 10 de setembro de 1996, a Comissdo de Recepgdo de
Obras Publicas da Municipalidade, emitiu um Laudo de Vistoria, nada opondo
quanto a liberagio da importincia de R$ 215.227,36 (duzentos e quinze mil,
duzentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos), a favor da Firma Apice
Construtora ¢ Incorporadora Ltda, tendo em vista que foi constatado pelos
Membros daquela Comissdo, inclusive pela Engenheira Solange Martins
Dartora (Presidente) e José de Lima Cesar Filho (Membro), que: “as obras
encontram-se em andamento e realizadas & contento”.

E de se entranhar o fato de que a Presidente da

Comissdo, tenha autorizado o pagamento a empresa Apice, ja tendo
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conhecimento do oficio da empresa Conecta, para paralisagdo da obra, ha oito
dias. |

No dia 12 de setembro de 1996, o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, I.P.T., apresentou Relatério solicitado pela Empresa
Apice, apontando no mesmo diversas irregularidades.

Nido bastassem esses fatos, a Engenheira Solange
Martins Dértora, somente no dia 20 de setembro de 1996, através do Oficio
s/n°, solicitou a empresa Apice a paralisagdo total da Obra, inclusive
mencionando neste Oficio, o Oficio enviado a Prefeitura pela empresa Conecta,
em 02 de setembro de 1.997, bem como Laudo do I.P.T., expedido aos 12 de
setembro de 1996.

E inaceitivel, que a engenheira Solange ndo tenha
solicitado a tesouraria da Prefeitura, a suspensio do pagamento efetuado no
dia 20/09/96, no importe de R$ 215.227,36 ( duzentos e quinze mil, duzentos
e vinte e sete reais e trinta e seis centavos), pagamento este feito com sua
autorizacdo, apés ter conhecimento do Oficio da Conecta, bem como do Laudo
do L.P.T., e ainda mais, coincidentemente naquela mesma data expediu Oficio a
Apice para paralisagdo da obra, porém ndo tendo solicitado a tesouraria

suspensdo do pagamento.

Diante destes fatos, vale registrar que, houve
omissdo por parte da Engenheira Solange, com relagdo a sua responsabilidade
como Presidente da Comissdo de Recep¢do de Obras, em ndo determinar a
paralisagdo da obra na data de 02 de setembro de 1996, bem como liberar o
* pagamento a empresa Apice, apés ter conhecimento que a obra ja estava com

sérios problemas, favorecendo a empresa construtora, € consequentemente

causando sérios prejuizos ao erario.
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E o RELATORIO, que ficara fazendo parte integrante do
datado de 29 de agosto de 1997, desta mesma Comissdo.

Caieiras, 09 de setembro de 1997.

Relatora
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ADITAMENTO DO RELATORIO _FINAL DA COMISSAQ
PARLAMENTAR DE INQUERITO, CONSTITUIDA ATRAVES DO ATO
DA PRESIDENCIA N°004/97 - CONSTRUCAO EMEMI “TIA ILZE”.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, no
uso de suas atribuicées legais, resolve ADITAR o Relatério Final, para
que do mesmo fique constando o seguinte:

A administracdo anterior ndo tomou
nenhuma providéncia com relagio as irregularidades na construgdo da
EMEMI “Tia Ilze”, tanto ¢ verdade, que nem sequer determinou a
Renovagio da Caugdo do Seguro relativo a Apélice n° 1676, que teve seu
vencimento em 24 de novembro de 1996, sendo que a referida renovagio
§6 foi efetuada em 1°de abril de 1997, ficando, a obra sem garantias do
periodo de 25 de novembro de 1996 a 31 de margo de 1997.

Diante disto, notamos que a Administracio
anterior, ndo atenden as disposi¢des legais, ndo renovando a caugdo,
conforme determina a Lei 8.666/93, e suas alteracées - Leis n’. 8.883 de
08.06.1994 ¢ 9.032 de 28.04.95 - ficando portanto, a referida obra sem
“Seguro-garantia”, seguro este essencial para o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela empresa na licitagdo e respectivo contrato
firmado com a Prefeitura deste Municipio.

E o RELATORIO, que ficard fazendo parte
integrante do datado de 29 de agosto de 1997, desta mesma Comissdo.

- CEDES -

‘Relatora
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