PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

A PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207

AIlEIRAS ..
ESYADO DE sA6$AGij’SSGES Ef

Estribando-nos no assegurado pelo artigo 39,
inciso III, da Lei Organica dos Municipios, desejamos, ainda que lamentando
brofundamente, apor o nosso VETO total ao Projeto de Leli n?9 1607, transforma- -
do no AUTOGRAFO N9Q 1483, de 13 de outubro de 1.982, recebido por esta Prefei-
tura em data de 15 de outubro de 1.982, atraves do oficio nQ 379/82. .ﬁt
’ As razoes que nos moveram a colimacao do ob-
jetivo de negar a sangao especificada no artigo 24 da Lei Organica dos Munici
pios, tém suas origens nas garantias oferecidas pelo artigo 39 - inciso XI -
letra "c", da referida Lei Organica dos Municipios que transluz meridia clare
za, especificando: "Ado Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem—estar de sua populagao,cabendo-lhe, privativa -
mente, entre outras, as seguintes atribuigoes: canceder, permitir ou autori
zar os servigos de transportes coletivos e de taxis e fixar as respecfivqs ta
rifas.”. Essa mesma Lei Organica em seu artigo 27, § 19 assinala a  competen
cia exclusiva do Prefeito a Projetos de Lei que: 1 - disponham sobre materia

financeira; 3 - importem em aumento da despesa ou diminuicao da receita.
Passemos a analise:

a) - Se ao Municipio compete autorizar os servigos de transpor
tes coletivos de passageiros (concessao exclusiva as permissionarias em ter-
ritorio de ambito Municipal), com isso resultando o peculiar interesse, o
bem—estar da populagao e a obtengao de receita, em face de instituir e arreca
dar tributos, fixar e cobrar pregos, evidencia-se que ao Chefe do  Executivo
e cometida a iniciativa de Projetos de Lei que envolvam aumento da despesa
ou diminuicao da receita, vez que as empresas concessionarias de transporte
coletivo de passageiros contribuem para a formacao do erario publico; |

b) - E matéria financeira porque recai sobre o Poder Executivo
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PROJETO DE LEI N9 1607/82
7P2(14 de setembro de 1982)

SIDENTE

DISPOE SOBRE: INSTITUL a "tarlfa -~operay¥ia nos,
,/ <

transportes co]et1vosgﬁo Munici

pio de Caieiras e da uthas/;rg

vidéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS APROVA;

ARTIGO 19 - Fica o senhor Prefeito Municipal autori-
zado a criar em nossa cidade o'pa§se operario, para quem -
ganhe ate 2 (dois) salarios minimos regidna1 e para pensio
nistas e aposentados.

ARTIGO 29 - 0 Prefeito Municipal determinara o local
da aquisicao do passe operario ao traba]haddr que, com a
Carteira Profissional, registre ganho mensal de ate 2 (do-
is) salarios minimos, bem como aos aposentados e pensionis
tas.

ARTIGO 39 - 0 passe operario tera valor de 60% ( ses
senta por cento) do valor da tarifa dos Onibus urbanos.

ARTIGO 40 - Cabera as empresas permissionarias as
despesas do fornecimento dos passes operarios a Prefeitura
Municipal, a qda1 cabera o repasse aos beneficiarios desta
. Lei.

ARTIGO 50 - A Prefeitura Municipal acertara as despe
sas do fornecimento dos passes, mensalmente, em desconto -
do pagamehto do I.S.S. devido pelas empresas permissiona -
rias dos transportes coletivos urbanos, ao Municipio.

ARTIGO 60 - Para ma1or abrangencia de atendimento -
desta Lei, fica criada uma cota de 50 (cinquenta) passes -
mensais para cada trabalhador, aposentados e pensionistas.

ARTIGO 79 - 0 Executivo regulamentara o disposto nes
ta Lei mediante decreto, no prézo de 30 (frinta) dias a
contar de sua vigencia;

| - segue -
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ARTIGO 89 - Esta Lei entraré em vigor na data de sua pu-
blicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Caieiras, 14 de setembro de 1982.

T V ' / |
Scoyfife ® L NG tr7of NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA) -
b SN o ) )
/”L //,,O - / . N reador
a9 aMm __— - 4 "—— P S
i ente =ZUASSIS CREMA)
“A Vereador
JUSTIFICATIVA

A propositura que ora submetemos a apreciagao e delibera
cao do douto Plenario da Edilidade caieirense objetiva insti-
tuir a “tarifa-operaria" nos transportes coletivos do Munici-
pio de Caieiras.Essa tarifa equivalente a 60% do valor da ta--
rifa normal, sera objeto de passes a serem emitidos pelas em-
presas permissidnérias, que serao fornecidos a todo empregado
da industria e comércio que, mediante documento habil, ou se-
ja a Cartéira Profiésiona], comprove essa condicao e que nao
perceba salario de valor superioé ao equivalente a duas vezes
o salario minimo vigenté na Capital.0 artigo 49 da propositu-
ra estabe]ete, ainda, que a distribuicao dos referidos passes
deverd ser feita pro intermédio da Prefeitura Municipal.0 re-
gulamento da lei a ser baixada pelo Prefeito Municipal no pra
zo de 30 (trinta) dias da sua pﬁb]icagéo definira melhor a -
forma de diétribuig&o dos passes relativos a "tarifa-operaria",
bem como estabelecera com detalhes a execucao da Lei.

Sao publicas e'notﬁrias as grandes dificuldades de toda
natureza - de alimentacao, de vestuario, de habitacdao e de -
conducao - por que passa a classe operaria especialmente a de
menor renda. E a essa situacao nao pode ficar indifetente 0
Podef Pﬁblico, que tem enfrentado o problema e procurado dar-
The solucao ou pelo menos atenuar-lhe as consequencias, mas -
muito pouco, apesar de tudo, se tem consegquido.

- segue -
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Entendemos que a Camara Municipal de Caieiras nao pode
ficar indiferente a tais problemas da sofrida populacao de
nosso Municipio, especialmente a de baixa renda, composta -
na sua quase totalidade por trabalhadores da industria e do
comércio, e predominantemente o pequeno operario de renda -
inferior a duas vezes o valor do salario minimo local.A pro
positura que ora submetemos a apreciacao e deliberagao dos
nobres pares da Edilidade caieirense representa um esforc¢o
significativo e ponderavel para minorar os problemas da clas
se mais carente deste Municipio, mas que contribui de manei
ra efetiva com seu trabalho e dedicacao para o desenvolvi -
mento e bem-estar da coletividade.E com vista voltada para
essa classe que oferecemos a nossa contribuicao juntamente
com oS nobres pares.

LUIZ ARANHA DARTORA,

ereador

_-(PreoT[NEVIO

-(ASSIS CREMA)-
Vereador
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et

Senhor Presidente. -

Tenho a satisfafaé de encaminhar a V. Exa.,
conforme solicitado, uma copia do Projeto de Lei n? 85/81,
de minha autoria, que institui a "tarifa-operaria" nos
transportes coletivos do Municipio de Sao Paulo, equivalen-

te a 507 do valor da tarifa normal.

Sem outro particular, e colocando-me ao in
teiro dispor de V. Exa. para quaisquer esclarecimentos a-
dicionais, apresento-lhe os meus protestos de alta es-

tima e distinta consideracgao.

Presidente

Q
3

"o Ao
. Exmo. Sr.
DR. NEZIO LUIZ ARANHA DARTORA
DD. Presidente da Camara Municipal de Caieiras

Estado de Sao Paulo

R Y
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Art. 19- Fica instituida, no sistema de tfanSportes cole~
tivos do Municipio de S3o Paulo, a Jtarifa-operéria" equivalente
. ‘a 50% (cinguenta por centto) do valor da tarifa normal; ‘

' "§ 1o~ A tarifa 1nst1tu1da por esta lei sera observada nos
serv1gos de transporte coletivo explorados diretamente por sua cod?
cessxonarla ou por 1ntermedlo das permissiondrias, nos termos da B

TT“Jeglslagao em vigor; N . - ‘//;; © U
§ 29~ A tarifa de que trata esta lel sera paga medlante

W

basues, a serem emitidos pela Companhia Munlc ipal de Transnortes

-

oletivos - CMIC e fornec;dos a .quem comprove medlante o documen-—

'C

fo habll ser empregado, nos termos da 1eglslagao traoalhlsta , ha
in dustrla e comerc10 e que nao perceba salarlo superlor ao valor

¥

’qulvalente-a 2 (duas) vezes o salario minimo vigente nesta Capl—v

o

“tal _

E _ § 39- Aplica-se'hos passes da "tarifa—operéria"-o dispos-
éo no artigo 15, inciso VII, do Decreto municipal nQ 14.629, de -+ !
22 de julho de 1 977; - -
- ..Art. 29- Estende- se o disposto nesta lei & parcela que, ‘no

- prego dos.bllhetes "lqugrqggo ou "ida-e-volta" do sistema metro-
Gnibus; caiba'é'Campanhia Municipal de Transportes, Coletivos-CMTC-
ou’as perm1551ona11as, | ‘ | ' '

+ Paragrafo Gnico- Flca o Executivo Municipal autorizado a

‘celebrar convénio com © orgaos estaduais competentes, para C fim deé i .

Art. 3e- A dlstrlbulgao dos’ passes a que alude o § 20 do -

artlgo 19 podera ser feita por internddio dos empregadores bu dos -

Sindicatos das categorias proflgslonal na- forma a ser cstabelc—

cida em regulamentc;

i
1

instltulgao "tarifa-operaria" no sistema metroviadrio; - v
{




”"perarla“ nos transportes coletivos da Capltal de  Sao Paulo. Essa tari-
._fa equivalente a 50% do valor da ta:ufa normal seré/objeto de passes
.a serem emitidos pela Companhla Mun1c1pal de’ Trasnportes Coletivos-
.CMTC— que serao fornec1dos a todo empregado ‘da industria e comerc1o

- ridos passes podera ser feita por intermédio dos empregadores ou dos

 bl1cagao definird a melhor forma de distribuicao dos passes relatlvos

a que~passa a classe operaria espec1almente a de menor renda. E a ess CE

revogadas‘as_dlsp051goes em ‘contrario.

Sindicatos das categorias profissionais. O regulamento da lei a ser

lei.

as consequéncias, mas muito pouco, apesar de tudo, se tem conseqguido.
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Art.. 49— O Executivo regulamentara o] dlSpOStO nesta lei medi-
ante decres///no prazo de'gm(sessenta) dias a contar de sua vigéncia;
- Esta lei entrari em vigor na data de sua publlcagao,

F
;
]

- Vereador _EA

Ty

JUSTIFICACO. | - D ‘ co b

.

A prop051tura que ora submetemos a aprec1agao e dellberagao do-§

douto Plenarlo da Edllldade paullstana objetiva instituir a "tarifa- ~O-

YTV [ g e v

que, medlante o docunento habil, ou seja, a Carteira Profissional, com-

prove essa condigao e que nao perceba salario de valor superior ao e-

quivalente a «duas: vezes o saldrio.minimo vigente nesta Capital. O ar- | -

tigo 39 da propositura estabelece, ainda, que a distribuicdo dos refe-

baixado pelo Prefelto Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias da sua pu;

a “tarlfa—operarla" bem como estabelecera com detalhes a execugao da

"

.Sao, publlcas e notdrias as grandes dificuldades de toda natu-

reza - de allmentagao, de vestuarlo, de habitacao e de condugao— por-

situagao ndao pode ficar indiferente o Poder Publico, que tem enfren-
tado o problema e procurado dar-lhe solugao ou pelo menos atenuar-lhe

A atlal Lei Salarial estabelece percentuais maiores aos trabalhadores
de menor renda. O mesmo tem ocorrido com os Poderes Publicos das trés

esferas administrativas no tocante aos servidores de baixa renda. Mas

. no que concerne o prego das tarifas dos transportes coletivos nada se fn
tem feito a essaSPfivida camada da populagio. |
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clos e ao Curso Superlor, com valor equivalente a 50% da tarifa

norma

l ytilizando- se dos critérios elastlcos decorrentes da facul-'

dade de fixar tarifas de, transporte coletlvo, o Executivo Mun1c19al

instituiu, através do Decreto ne 14.311, de 03/02/77, o Slstema de

Onibus Executivos, com tarifas de -valores muito superiores aos da

tarifa normal e variaveis de acordo com a faixa de extensao. do iti--

hefério. A Lei n9. 8.424 de 18/08/76, veda a concessao de 1sengoes

do pagamneto de passagem el veiculos de transporte coletivo, mas a-

12 e paragrafo unlco), dispositivo este repetldo no Decreto N ..s--f

| f' 14;621/77_( art 8@ paragrafo unlco) e Decreto n? 1l4. 629/77 (art 13

§

2Q.

Entendemos .que a Camara Municipal de S3o Paulo nao pode.fie

- .car-indiférente_a tais problemas da sofrida populagéo»especialmente

a de baixa renda, C composta na sua. guase totalldade por trabalhado—:

. yes da indistria e do comércio,e predomlnantemente o pequeno opera-

rio de renda inferior a<ﬁuasa'vezes o valor ‘do salario minimo lo-

dmite a reduqao de tarifa em casos especiais e previstos em lei (axt;

o

cal. A propositura que ora subme temos a aprec1agao e deliberag¢ao dos

nobres pares da Edilidade paulistana representa um esforgo sxgnlflca

tivo e ponderavel no conjunto de medldas preconlzadas pelos Poderes?f
Publlcos para minorar os problemas da classe mals carente deste Mu--”i
nicipio, mas gue contribui de maneira efetlva com seu trabalho € de- il

.di.cagao para o desenvolvimento e bem-estar da coletlvidade paulxstggi
- 3

na.

trlbulgao juntamente com OS nobres pares.

e
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‘B com vista voltada para ess2 classe que oferecemos a nossa con .
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA _‘i U 7 4
' RECEBIDO

, AEM
" 23 AGD 1907

Exmo. Senhor
NEZIO LUIZ ARANHA DARTORA
DD. Presidente da Camara Municipal de

CAIEIRAS

Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a V.Excia.,
a fim de encaminhar cépia xerox do Projeto de Lei (uma vez=
que o mesmo nao foi promulgado pelo Prefeito até a presente
data), criando o passe operario em nossa cidade.

Colocando-me sempre a disposigao de ==
V.Excia., apresento os protestos de alta consideraqéo e dig

tinto aprecgo.

Atenciosamente,

EDO DE OLIVEIRA

;ﬁresidente da Camara-
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% Sao Paulo

de .....de 19

DR. ROBERTO LOPES DE SOUZA

Prefeito Municlpal de Séo José do Rio Preto, Estado de S&o Paulo,
usando das atribui¢Bes que me sfo conferidas por lel.

FACO SABER que a Camara Municipal sprovou e eu sancieno e promulgo a
seguinte lef: ‘

: ARTIGO 12 - Fica o Senhor Prefeito Munlci
pal autorizago a crjar em, nossa_ cidade o passe operario, para =
quemkanhe ate um ( salario minimo regional e para pensionis-.
tas e aposentados.

JABTIGO 22 - O Prefeito Municipal determin
ra o local de aquisigao do passe operario ao trabalhador ,que, =
com, a Carteira Profissional, registre ganho mensal de até um
salario minlmo, bem como aos aposentados e pensionlstaa.

ARTIGO %2 - O passe 0perar10 tera o valor
de(60%) sessenta por cento do valor da tarifa dos onibus urbanams.

ARTIGO 42 - Cabgra as .empresas permissio-
narlas o fornecimegnto dos passes 0perario§ a Prefeitura Munici-
pal, & qual cabera o repasse aos beneficiarios desta Lei.

ARTIGO 52 - A Prefeitura Municipal acerta-
ra as despesas do forneciménto dos passes, mensalmente, em deg-s]
conto do pagamento. do I.S.S. devido pelas empresas permissiona-=
rias dos transpoptes coletivos urbanos, ao Municipio.

ARTIGO 62 - Para maior abrangencia de aten
dimento desta Lei, fica criada uma cota de cinquenta ( 50 ) pas—
ses mensais para cada gffbalha§or, aposentados e pensionlstas. '

PTX 0

‘ARTIGO &9 - Esta Lei engrara em vigor na=
data de sua publicaqao, revogadas as dlsposlqoes em contrario.

Prefeitura Municipal de S3o José do Rio
Preto, de de 1982

DR. ROBERTO LOPES DE SOUZA
-Prefeito Municipal=~
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PRTRIMEBOES DE.
CAIEIRAS -2 -
ESTADO DE SAQ PAULO I ——

a responsabilidade da aprovagao de tarifas;

} PRESIDENTE
c) - E matéria que importa em diminuicao da receita, por que em

se reduzindo a tarifa, automaticamente estara se reduzindo a receita:

Ha aqui o caso especifico da receita: Ao Mu

nicipio cabe instituir e arrecadar tributos, fixar e cobrar precos ( Lei Orga

nica dos Municipios - artigo 39 inciso II). Adiante o artigo 79 estabelece
que a fixacao dos precos devidos pela utilizacao de bens, servigos ou ativida
des municipais sera estabelecida por Decreto.

Reforgando a nossa justificativa, vimos ci
tar parecer do eminente jurista José Afonso da Silva, publicado as paginas
162, 163, Coletanea - 29 Volume, a respeito de Projeto de Lei, estabelecendo
isencao de impostos. Neste caso, vamos substituir apenas a palavra  IMPOSTO,
por TARIFA, que se coaduna, perfeitamente, ao caso em questao: "II - APRECTA-
CA0 - 3. 0s termos da consulta ddo a entender que a referida lei é de inicia-
tiva legislativa da Camara Municipal. Se assim é, trata-se de iniciativa vi-
etada de inconstitucionalidade. 4. De fato, a Consﬁituiggo do Brasil, artigo
60 - inciso I, confere competéncia exclusiva ao Executivo a iniciativa - de
leis que versem sobre matéria financeira, nisto se incluindo toda a matéria
tributaria, como é o caso. Essas normas do processo legislativo da Constitui-
gao do Brasil, sao obrigatdrias para Estados e Municipios. Por isso, em res-
peito a esse ditame, a Constituigao do Brasil, artigo 23, inciso I, acolheu
o mesmo prineipio, e, no paragrafo unico do artigo 11, o impds aos Munici
pios; foi ainda mais longe, pois, no "caput" desse dispositivo, estatuiu que
a intciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito, sen—
do privativa deste a do Projeto de Lei ovgamentaria e dos que importem em
aumento de despesa ou diminuigao da receita. A Lei Organica dos Municipios,re
petiu essas regras. 5. Diante disso, é inconstitucional a Lei de iniciativa
da Camara Municipal, dispondo sobre redugao de tarifas, visto que se trata de
materia financeira e importa em diminuigao da receita. a) José Afonso da
Silva.". _

Ora, 0 caso que se examina, diz respeito a
matéria financeira, importa em diminui¢ao da receita e a alocagao de recur-
sos orcamentarias para aquisicao dos passes operarios, aguardando-se, poste-

riormente, com a venda desses passes, o ressarcimento da importancia dispen

eooleas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207
CAIEIRAS -3-
ESTADO DE SAO PAULO

dida pela Prefeitura, e mais, pretende-se transferir ao Legislativo o direito
de permitir ou autorizar os servigos de transportes coletivos, tarefa que de-
ve ser realizada pelo Chefe do Executivo (artigo 79 da Lei Organica dos Muni
cipios).

As empresas concessionarias das linhas Muni-
cipais, sujeitas a fiscalizacao da Prefeitura, tem suas tarifas fixadas em
Cr$ 27,00 (vinte e sete cruzeiros), enquanto que para as linhas intermuni@i
pais a tarifa fixada pelo D.E.R. e de Cr$ 37,00 (trinta e sete cruzeiros) pa
ra a Viagao Francorrochense e de Cr$ 50,00 (cinquenta cruzeiros) para a Via-
cao Ladario.
B Como se nota, o Poder Executivo esta atento
em defender o interesse publico do Municipio, estabelecendo tarifas reduzi--
das para as linhas de ambito Municipal, que e seu direito, mas, infelizmente,
nao nos é permitido interferir nos atos emanados pela esfera Estadual.

Alem do mais, 0 nosso Municipio e dotado,
na maioria, pela classe operaria, e a Prefeitura, aplicando mais uma redugao
de 40% (quarenta por cento) nas tarifas das linhas munitipais para a aquisi-
cao dos passes na ordem de 607 (sessenta por cento), estara incentivando - as
empresas concessionarias a retirarem seus onibus de circulagao e deixando
nossos municipes na saudade.

E, voltando ao aspécto que invalida o Auto--
grafo que ora se homenageia, citamos novamente o entendimento do Supremo Tri=
bunal Federal, a respeito de projetos de iniciativa do Executivo, quando aque
la Egrégia Corporagao, categoricamente considera inadmissivel qualquer emen-
da: " 0 poder de iniciativa é corolario do poder de emenda.”. Assim onde fal-

ta a competencia para a iniciativa, falta a competencia para emendar.

Considerando justificado plenamente o motivo

LUIZ LOPES LANSAC
-PREFEITO MUNICIPAL-



