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AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207
CAIEIRAS
ESTADO DE SAO PAULO

_ < A
MENSAGEM NO_ﬂ,zs

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES:

Tenho a honra de submeter a apreciacao de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei versando sobre a desafetacao de Bem Plblico de Uso
Especial e autorizagao para doagcao de drea de terreno & Fazenda Piblica Estadu-
al, através da Secretaria de Estado da Salide, destinada & construcao do prédio
para abrigar o Centro de Saide IIT do Municipio de Caieiras.

Face o vertiginoso e rapido desenvolvimento do
Municipio de Caieiras, torna-se necessirio a existéncia de mais Centros de Sai-
de, que vem ser o terceiro na modalidade.

A comunidade estid em vias de ser contemplada com
o beneplacito da construgao dessa grandiosa obra, 3s expensas da Fazenda Pibli-
ca Estadual, e nada mais justo que a Municipalidade arque com o Onus da doagao
da area de terreno.

Ha que se fazer referéncia ao artigo 19 deste '
Projeto de Lei sobre a desafetacao de "Bem Plblico de Uso Especial”, esclarecen
do-se que os bens plblicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que
a Administragao Piblica satisfaga certas condigOes prévias para a sua transfe—-
réncia para o dominio privado ou & outra entidade piblica, que & o caso em tela.

O que a Lei Civil, mais propriamente o Codigo Ci

vil, em seu artigo 67, quer dizer & que os bens plblicos sao inalienaveis en-

quanto destinados ao "Bem PUblico de Uso Especial" que & o caso, ao "Bem Publi-

co de Uso Comum do Povo" ou a fins administrativos especiais, isto &, enquanto
tiverem afetagao plblica, ou seja, destinacdo plblica especifica.

' Exemplificando: uma praca ou um edificio plblico

nao pode ser alienado enquanto tiver essa destinacao, mas qualquer deles podera

- (seque) -
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~forizagao para doagao de area de terreno a
Fazenda Estadual, através da Secretaria de

Estado da Salde e da outras providéncias.

. FAGO SABER que, a Camara do Municipio de Caieiras aprova, e eu,
ENGe. GINO DARTORA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras,
sanciono e promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 19 - Fica desafetada da categoria de "Bem PUblico de
Uso Especial" a area de terreno de 3.147,12 m2. (trés mil, cento e gua-
renta e sete metros e doze decimetros quadrados) a ser desmembrada da
gleba de 15.886,00 m2. (quinze mil, oitocentos e oitenta e seis metros
quadrados), de propriedade Municipal, localizada na lateral direita da
Estrada Velha de Campinas, no sentido Sao Paulo-Campinas, nas proximida
des do km. 34, Municipio de Caieiras, Comarca de Franco da Rocha, Esta-
do de Sao Paulo e traspassada para a categoria de "Bem Patrimonial Dis-
ponivel".

ARTIGO 29 - Fica o Poder Executivo autorizado a doar a Fazen-
da Piblica do Estado de S3o Paulo, para a construgdo do Centro de Salde
IIT de Caieiras, através da Secretaria de Estado da Saude, a area des-
membrada pelo artigo 19 desta Lei.

ARTIGO 39 - A area a ser doada, de conformidade com o memori-
al descritivo do Departamento de Cadastro e Topografia-da Prefeitura Mu
nicipal de Caieiras, & assim descrita:

OBJETO: Descrigao perimétrica de uma area sem benfeitorias para fins de

doacao, para construgao do Centro de Saide III.

SITUACAO: Lateral direita da Estrada Velha de Campinas, nas proximida-
des do km. 34, Municipio de Caieiras, Comarca de Franco da Ro
cha, Estado de Sao Paulo.

AREA: 3.147,12 m2. (trés mil, cento e quarenta e sete metros e doze de- '

cimetros quadrados).

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de Caieiras.

DIVISAS E CONFRONTACOES: "Comega no marco M7, localizado aproximadamen-
te 147,00 m. do cruzamento da E.F.S.J. com a

Estrada Velha de Campinas, pela margem direita desta, no sentido sao
Paulo-Campinas a 7,00 m. do eixo. Dal segue em réta com rumo de 5926'l7
"NW e distancia de 23,27 m., até o marco M8, por uma linha paralela ao
eixo da Estrada Velha de Campinas, distante 7,00 m. do mesmo. Dail defle
te 4 direita com rumo de 70904'28" NE e segue em reta com distdncia de
8,51 m., até o marco M9, localizado a 15,00 m. do eixo da referida es-

trada. Dal deflete & esquerda com rumo de 05937'51"NW e segue em reta

- (segue) -
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com distancia de 7,13 m., até o marco M10. Dail deflete a direita com ru-
mo de 01923'40" NE e segue em reta com distdncia de 6,844m., até o marco
M24. Do marco M9 até o marco M24, a linha de divisa acompanha a faixa de
dominio do D.E.R., distando 15,00 m. do eixo da estrada. Do marco M24, de
flete & direita com rumo de 70929'05"NE e segue em reta com distdncia de
77,922 m. confrontando com terras da Prefeitura Municipal de Caieiras, '
até o marco M23. Do marco M23, deflete a direita com rumo de 16925'43"SE
e segue em reta com distancia de 36,00 m. confrontando com terras da Com
panhia Melhoramentos de Sao Paulo, até o marco M6. Dai deflete, novamen-
te, 3 direita com rumo de 70929'05"SW e segue em reta com distdncia de
94,306 m., confrontando com terras da Prefeitura Municipal de Caieiras,
a serem doadas para a construgido da Delegacia de Policia e Cadeia Pibli-
ca do Municipio de Caieiras, até o marco M7, inicio desta descrigao peri
métrica". |

ARTIGO 49 - Da escritura de doagao constara obrigatoriamente '
gue o imdvel serada utilizado exclusivamente para os fins especificados no
artigo 29, cuja construgao devera ser edificada no prazo previsto no ar-
tigo 59 desta Lei.

| ARTIGO 59 - Os efeitos desta Lei prevalecerao pelo prazo de 03

(trés) anos a contar da data de sua publicagdo, findo os quais, o imovel
desmembrado reintegrard a categoria "Bem Publico de Uso Especial", inde-
pendentemente de qualquer agao judicial ou extrajudicial.

ARTIGO 69 - As despesas decorrentes da execugao da presente '
Lei correrao a conta das verbas proprias do orgamento.

ARTIGO 79 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica--

cao, revogadas as disposigOes em contrario.

...Prefeitura Municipal de Caieiras, em 10 de janei de 1980.-

ENG®Q 'INO DARTORA
=PREFETTO MUNICIPAL-
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da destinaco origindria e traspassada para a categoria de bem dominial, isto &,
bem plblico do patrimonio disponivel do Municipio.

HAa ainda que esclarecer que a area de terreno de
3.147,12 m2. (trés mil, cento e quarenta e sete metros e doze decimetros quadra-
dos) faz parte da area total de 15.886,00 m2. (quinze mil, oitocentos e oitenta
e seis metros quadrados) desapropriada pelo Decreto Municipal n® 1489, de 10 de
noverbro de 1978, por meio da competente Acao Expropriatoria, em 21 de novembro
de 1978, obtendo o mandado de imissao na posse do MM. Juizo de Direito da Comar-
ca de Franco da Rocha, em 23 de janeiro de 1979. '

Ao sulmeter o Projeto de Lei em epigrafe a apre-
ciag3o dessa Douta Casa de Leis, tenho a certeza de que os Senhores Edis saberdo
reconhecer que a propositura em quest3o merece aprovagao rapida.

Aproveito mais esta oportunidade para reiterar a

ENG? GINQ DARTORA
':'M%J:Q/{MNICIPAL-

Vossas Exceléncias os protestos de estima e aprég
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Oficio n9 92-80 . Em 10 de janeiro de 1980.-

' | SENHOR PRESIDENTE:

Com base no artigo 18 da Lei Organlca dos

bw;.Mun1c1plos - Decreto-Lei Complementar n® 09, de 31 de dezembro de

‘1969,vconvoco essa Augusta Camara Municipal a fim de apreciar, em

' regime de,hrgéncia,'os Projetos de Lei apensos as seguintes Mensa-

gens:

NQ 1233 - Dispondo sobre majoracgao de Qencimeﬁto e salétibérdos ser
v1dores publicos da Prefeitura Munlclpal de Calelras e da

\ outras prov1den01as.

N@ 1234 - Dispondo sobre desafetagao de Bem Piblico e autorizagao pa
ra doagao de area de terreno a Fazenda Estadual, , através
da Secretaria de Estado da Salde e da outras providéncias

N@ 1235 - Dispondo sobre autorizacao a Prefeitura Municipal a-cele-
brar convénios para a execug¢ao de obras e da dutras provi
déncias.

NQ 1236 - Dispondo sobre a criagdo do Conselho Consultivo de Desen-

volvimento de Caieiras.

De-acordo com a solicitagao verbal de Vo§'
‘sa Exceléncia autorizo sejam apreciados, neste periodo. de convoca-
cao, os seguintes: : .
OFICIb N@ 1016/79 - do Poder Executivo - gque vetou o Projeto de Lei
correspondente ao Autdgrafo n%® 1322/79, o qualu dlspunha
sobre reajustamento de vencimento e salarios aos func1ona
rios da Camara Municipal. : :
MENSAGEM NQ 1227 - do Poder Executivo - que vetou o PrOJeto Jde'Lei
correspondente ao Autdgrafo n® 1321/79, o qual dispunha'~
_sobre majoragao de vencimento e salarios dos servidores

publlcos da Prefeltura»Mun1c1pal de Caieiras.

-segue-
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, 'PROJETO DE LEI - de autoria da Mesa da Camara - dispondo sobre ma-

ﬁf._' ' o ' joracgao de vencimento dos‘ser@idores da Camara Municipal

. R " de Caieiras. ' '

. | PROJETO DE RESOLUCAO - de autoria da Mesa da Camara - dispondo so-
bre fixacdo dos subsidios dos Vereadores. ' |

Tenho a honra de renovar a Vossa'Excelég

" .cia os protestos de minha estima e consigderaggo.

INO DARTORA
TO MUNICIPAL-

Exmo. Sr.

' CARLOS GOMES

DD. Presidente da Camara Municipal de
‘CAIEIRAS
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACRO, FINANCAS E ORCAMENTO;

OBRAS_E_SERVICOS PUBLICOS AO PROJETO DE IEI 1422/80.

Capeado pela Mensagem 1234, trouxe-ncs o Projeto de Lei
em tela, Dispondo"sobre desafetacac de berm publico e sutorizacao pe
ra doacso de srea de terrenc a Bazenda Estadual, atraves da Secreta

'ria de Estado da Saude e da outras providéncias.”

A iniciativa é do BExecutivo, Decreto-Iei Complementer '
n? 09/69.

A LEGALIDADE: persiste as inovacgoes, sem respaldo jur{-
dico, ao que entendemos, Doagao e um contrato eivil (artigo 1165) ,
nao regido pelo.direito administrativo, carecendo necessariamente o
bem (imovel), da desafetagao; artigo 195 do Decreto-Lei 200/67.

Por outro lado, encontramos elencasdcs no artigo 530 us
que 553% do Codigo Civil, as diversas formas de aquisigao da proprie
dade, sem dﬁvida, ¢ a desapropriacac uma das formas originérias de
sua aquisicéo; contudo é comesinho em direito gue © princ{pio fundg
mental da desapropriagac e o pagamento justo e prévio do preg¢o (ar-
tigo 15%, § 22 da Emenda Complementsr n® 01/69) No entanto, o ato'
divide-se em duas fases distintas:

a) a decretacao da necessidade pﬁblica ou interesse social, dentre'
outros; (antecedendo o ato que efetive a transferencia);

b) processamento, acordos, decisao final judiCJel (sentenga com

transito em julgado), pare que haje e trensferencia (adjudicacéo) '

do bem-imovel; (Decreto 3.365/41).

Tem-se que nao basta a imissao de posse inicial, é necesg
saria a inscricao (transcricso) da carta de adjudicagao no respecti
vo registro de iméveie, ieto 80 € possivel apés o transito em julga
do da sentence (leis 6.015/73, 6.140/74 e 6.216/75). ’

Ante as ponderacles, cremos dsta venia, nao ser possi -
vel legelmente o Doacso do imovel constante do Projeto por inexistir
a entidade doadora a propriedade d0 mesmo.

0 quorum para deliberagao desta matéria, regula-o o ar-
tigo 25, § 39, letra "d" da Lei Organice dos Municipios, (2/3).

0 Projeto, no aspecto constituciocnal, em que pese & Au
tonomis Municipal; g metéria compete a Uniso (ertigo 82, XVII, le
tras "b", "e" e"f" da Constituigao Federal), nao encontra suporte '
algum; legalmente esbarra nos dispesitivos citadose

!

-8 e gue-
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10 MERITO

I'd
Justifica-se plenamente, afora as desnecessariss de
o 3 ~ L ’ »
finic¢oes contidas na Mensagem; pelos seus proprios fundementos e fi

nzlidades.
Aseim S.M.J. 20 Douto Plenario para Geliberer.

Sela das ComissOes, em 17 de Janeiro de 1980.

-(MARIC' D TORRE) - ' -(NEVIC LUIZ ARANHA DARTORA)-

Presidente Membro
- (AP CIDO CORHﬁAéﬁé/EEﬁPOS)- ~(HUGO PEREIRA DA SILVA)-
: Membro Membro
/
\ x‘,«% OQ,Q,C.’]/\QOA/&_(}\_, 5/—/7‘—_\__—5
-(RUTH DE CARVAIHO DARTORA)- -(J0K0O HENRIQUE DE MACEDO MENDES)-
Menmbro

Membro
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Pedido de vistas do Parecer das Comissdes ao Vereador Mario.

0 Projeto de Lei em tela foi discutida a legalidade da doa-
gdo d@ uma &rea de terreno para construgdo do Centro de Salde III de Cai
eiras & Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, atraves da Secretaria de
Estado da Saude.

No caso em questdo, cabe uma explicago a respeito de kmis-
58060 proMissSria na posse de um bem desapropriado por ato administrativo ,
do Poder Executivo.

NZo se confunde a "imissdo", que ocorre nesta Casa, como a
"penetragao", mera vistoria epidérmiéa realizada pelas autoridades adminis
trativas competentes, na fase administrativa do procedimento desapropriaté
rio. '

Imitir & "fazer entrar, arremesar-se, no meio dd, introduziwz
-se". £ mais que penetrar. L penetrar e ficar.

Imitir-se na posse, € o ato fisico e material de apreensao’
da coisa. A imissdo € provisdria ou definitiva.

Nos processos expropriatroios, a imissao da posse definitiva
no imdvel, é a regra, ao passO que a imissdo provisdria € a ezcegséo .

A imissdo definitiva dé-se com o pagamento prévio da indeni-
zagao, Ou, nos casos permitidos, com a conskgnagdo de pagamento.

Ocorre a imissdo provisdria nos casos de urgéncia alegada pe
lo poder expropriante.

A imissdo provisoOria pode tornar-se efetiva depois de fixade
o valor indenizéavel e pago o "quantum'" ao proprietdrio em decorrencia da a
provacao da sentenga final.

A imissao provisoria ndo transfere o dominio. Nao foi pro =
nunciada a sentenca final; no entanto, necessitou do imovel com urgencia pa
ra a prética de uma série de operagoes depedentes da posse ou necessitou de
bens imdveis cuja utilizacdo tem de ser imediata, como eé o caso em questdo.

Nesses casos, a imissao a titulo provisério é plenamente jus
tificada, pois do contrario, ficariam prejudicados servigos e obras de tal!
modo urgentes que o retardamento da imisszo, num processo normal, seguida to
das as fases do processo expropriatatio, traria prejuizo ao interesse pﬁblie
co, tornando até infundamentado, eventualmente, a medida extrema do gétado N

»~ o . N . . . N ~
se tomado em futuro remoto. A urgencia da medida justifica, pois, a Amissao
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provisériavna posse dos bens expropriados. Dois requisitos exige a Lei para
a imissdo provisoria: A alegacdo de urgencia pelo poder piblico exproprian-
te e o depdsito da quantia arbfikgda, de acordo com o que pleiceitua os ar
tigos 801 e seguintes do CSdigo Processual em vigor, capitulo das disposi -
gOes gerais dad Medidas Cautelares,

Declarada urggncia da desapropriagao, o desapropriante pode
rd ser imitido na posse do imdvel, se fizer prevﬂimante o pagamento ou o de=
posito do mdximo da idenizacdo prevista em Lei, mesmo que o interessado nao
concorde. O artigo 15.da Lei 3.365/41 dispde sobre os depdsitos, que o poder
pﬁblico podera fazer, enquadrando=-se em uma das guatro alineas.

Ha de se esclarecer quanto ao Decreto Lei 1075, de 22.01.,70
que regula a imissdo da posse "initio litis", em imoveis residenciais urbanos
A{, sim, a &aenizaqgo devera ser justa e prévia, como pleceitua a Constitui-
gdo Brasileira. Esse Decreto-Lei foi elaborado somente nesse sentido, para'
fazer frente as constantes desapropriagoes urbanas na cidade de Sao Paulo.

Em razdo do c¢émposto, justifica-se plenamente a imissiﬁ? '
provisoria na posse do bem expropriado. _

Portanto, o Poder Executivo estando na posse do ben pﬁbli—
co, como esta, conforme mandado dd imissdo na posse de 21.0l1.79, pode o Po
der Executivo fazer a doagiio da drea de terreno em questdo neste Ppojeto de
Lei a Fazenda do Estado, através da Secretaria de Estado dos Negdcios da
Splude, para a construgao do Centro de Salde III de Caieiras. Essa doagdo po
dera serffeita perfeitamente por meio de uma escritura de compromisso provi
sdria. Isso se faz comumente e geralmente & aceita por todos os Orgios es -
taduais e federais.

Com relagdo a desafetagdo da drea de terreno a ser doada '
pelo poder Executivo, se justifica, tendo em vista o seguinte: quando da de
sapropriacéo da drea de terreno no montahte de Cr. 15.886,00 m2., a destina
gao era para a construcgao de rodovidria e outros edificios pﬁblicos, portan
to esta Area desapropriada passou a integrar a categoria de bem pﬁblico de
uso especial. Uma vez que, essa drea de terrenc em tela, j& estava classidi
cada na categoria de bem pﬁblico de uso especial, forgosamente essa area de
terreno classificada na categoria de bem publico de uso especial teria que
ser desafetada, como estd sendo desafetada da sua destinacdo originéria por
lei, para poder ser doada e traspassada para a categoria dos bens dominiais
isto &, bem publico do patrimanio dispon{vel do municipio. Essa area de ter

. 4 o L S
reno praticamente ja pertence ao municipio.
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No local, algumas obras tiveram infcio, em razao disso
ndo poderd mais ser devolvida ao expropriado.O lnico direito deste & a inde
nizagao correspondente, quando da prolaq&o da sentenca transitada em julga-
do. A luz dos fatos esplanados justifica-se claramente a legalidade da doa-
¢ao da drea de terreno a F§zenda do Estado, atraves da Secretaria de Estado
dos Neg5cios da Saude para a construc¢ao do Centro de Safide III ddo Municl -
pio de Caieiras, por se tratar de uma obra extremamente necessiria e urgen-

te.

Sala das ComissOes, em 20 de Fevereiro de 1980.

=( M{I%G%ORM )~

Vereador



