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do Supremo Tribunal Federal.
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Ademais, a matéria observa rigorosamente os principios
constitucionais que regem a Administragio Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), estando amparada pelas
normas orcamentarias e financeiras aplicaveis, estando adequada a lei orcamentéria anual e compativel
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, conforme estimativa do impacto
%, da Lei Federal n? 4.320/1964.
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/ EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS, SENHORA

JOSEFA MARQUES SANTOS,

Autor: . Comissio Permanente de Justica e Redacdo
Tema: Requerimento para Inclusio do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 em

Regime de Urgéncia Especial

Os vereadores abaixo assinados, integrantes da Comissdo Permanente de
Justica e Reda¢do da Camara Municipal de (:Zaieiras, com fundamento na alinea “b”, do inciso IV,
do paragrafo tinico do artigo 133 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vém,
respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia que se dé tramitagdo em Regime de Urgéncia
Especial ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de iniciativa da Mesa Diretora, que tem
por objetivo aplicar revisdo geral anual e conceder aumento salarial aos servidores do Poder

Legislativo do Municipio de Caieiras.

Nos termos do artigo 132, inciso I, do Regimento Interno da CAmara Municipal
de Caieiras, o regime de urgéncia especial constitui modalidade de tramitag@o excepcional que :
visa a celeridade e  efetividade legislativa diante de matérias de reconhecida urgéncia. Ja o artigo
133, do mesmo diploma, especifica que esse regime pressupde a dispensa de exigénciag,:f’
regimentais, como prazos e tramitagbes ordinarias, com exce¢do do quérum legal eda %“. »~ :
obrigatoriedade de parecer, que podera ser inclusive proferido verbalmente, com autorizags”f;) do kS “

Plenario. o e

K )
i

O requerimento ora formulado também observa o disposto no, artigo 133, e

parédgrafo tnico, inciso IV, alinea "b", por tratar-se de proposi¢do cuja tramitagdo em urgéncia é -

requerida por comissdo permanente competente sobre a matéria, neste caso, a-Comissdo de * -

wel

P4gina 1de 3 Www.camaracaieiras.sp.gov.br




Rua Albert Hanser, 80 - Centro, Caieiras - SP, 07700-605 - (11) 4442-8399

7

Justica e Redagdo, a qual compete a andlise constitucional, legal ou juridica das proposigdes

legislativas, conforme artigo 40 do Regimento.

O presente pedido de urgéncia especial fundamenta-se no fato de que o
estabelece como data-base para a revisdo remuneratdria dos servidores municipais o dia 1° de
maio de cada ano. No entanto, considerando que ja ultrapassamos essa data, encontra-se
configurada uma situagio de mora administrativa na concessdo do direito constitucional de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo, previsto no artigo 37, inciso

X, da Constitui¢ao Federal.

Em 23 de abril de 2025, foi aprovado nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n® 009/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que promoveu
o reajuste e concedeu aumento real aos servidores do Poder Executivo, utilizando como base o
indice de inflagdo apurade no ano de 2024 e concedendo também ganho real acima da inflagdo.
A demora na aprovagao da revisdo e do aumento real para os servidores do Legislativo implica
em prejuizo imediato ao seu poder aquisitivo, além de afrontar o principio da isonomia entre os

Poderes.

A manutencio dessa situagdo acarreta grave desequilibrio entre os Poderes e
afronta o principio da eficiéncia administrativa, ao tratar de maneira desigual servidores que,:“'f
compartilham 0 mesmo dever publico. A tramitagdo em regime de urgéncia especial se justificé, ; |
portanto, ndo apenas para assegurar o direito dos servidores do Legislativo a recomposigéode;v
seus vencimentos, mas também para garantir o respeito ao ordenamento juridico local e a‘osi' ‘
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, evitando o agravarnento dos: - "

prejuizos financeiros e a perpetuacido da mora legislativa.

De acordo com o inciso V do paragrafo tnico do artigo 133 d‘o’ Regimento

Interno, é cabivel o regime de urgéncia especial sempre que se evidenciar a necessidade premente
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e atual da proposigdo legislativa, cuja tramitagio em regime ordinario possa implicar grave -

prejuizo a Administragdo ou a coletividade.

Assim, a urgéncia especial ora requerida ndo visa suprimir o debate legislativo,
mas sim assegurar que a deliberagéo do plenario ocorra em tempo habil, garantindo a isonomia

de tratamento entre os servidores publicos municipais.

Pelo exposto, com base nos dispositivos regimentais e considerando o interesse
publico relevante e a necessidade de assegurar os direitos dos servidores do Legislativo, requer-
se a inclusdo imediata do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, na Ordem do Dia, para

deliberacio em Regime de Urgéncia Especial, conforme previsto no artigo 133, paragrafo unico,

inciso VIJ, e artigo 152, §2°, ambos do Regimento Ihterno, mesmo que a matéria ainda ndo esteja

na pauta originalmente publicada.

Caieiras, 08 de maio de 2025.

WLADIMIR PANELLI
Presidente

JOSEMAR SOARES VICENTE ‘ ‘
Relator P

ITALO VIEIRA SANT’ANA MEIRA
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 010/2025

Autoria: Mesa Diretora da Cimara Municipal de Caieiras

Ementa: “Aplica revisio geral anual e concede aumento salarial aos
servidores do Poder Legislativo do Municipio de Caieiras, e dd outras

providéncias”.
I- EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria da Mesa da Camara
Municipal de Caieiras, tem como objetivo aplicar a revisao geral anual e conceder aumento
salarial aos servidores do Poder Legislativo Municipal. O artigo 1? do projeto estabelece a
recomposi¢do dos vencimentos dos servidores em 4,83%, correspondentes ao Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) acumulado no ano de 2024, a titulo de reviséo geral anual, nos
termos do artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal. O paragrafo tinico do mesmo artigo prevé
que a recomposi¢do se estendera aos inativos e pensionistas que preencham os requisitos

constitucionais de paridade.

No artigo 22 o projeto concede um aumento real de 5,17% aos servidores do )
Legislativo, reforcando o0 compromisso com a valorizagéo da categoria. O artigo 3° determina(que,“ :
as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias’"
proprias, suplementadas se necessario, conforme a Lei Federal n® 4.320/1964. Por fun, _0 art1go g
fixa que a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1° de maio de‘

2025. L e
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O projeto também veio acompanhado do respectivo estudo de impacto

financeiro-or¢amentario.

A tramitacio do projeto foi objeto de requerimento de urgéncia especial,
protocolado pela prdpria Comissdo Permanente de Justica e Redagéo, com base no art. 133,
pardgrafo inico, inciso IV, alinea “b”, e art. 152, §2°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Caieiras, o que autoriza sua deliberagdo imediata apds os pareceres das comissdes

competentes, mesmo que a matéria ainda ndo conste na pauta originalmente publicada.

O requerimento de urgéncia especial fundamentou-se na mora administrativa
na concessio do direito constitucional de revisdo anual dos vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo configurada com o vencimento da data-base para a revisdo remuneratoria dos
servidores municipais estabelecida para o dia 1? de maio de cada ano, conforme artigo 299 da Lei

Municipal n®5.188, de 05 de junho de 2019 (Estatuto dos Servidores Piiblicos de Caieiras).

Dessa forma, a urgéncia da tramitagao ndo decorreria de conveniéncia politica,
mas da necessidade juridica de evitar prejuizo imediato ao poder aquisitivo servidor do

Legislativo, além de atender ao principio da isonomia entre os Poderes.

O parecer, portanto, serd elaborado com fundamento nas atribui¢bes da

Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do artigo 40 do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Caieiras.

II - ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a'matéria é de
competéncia municipal, conforme o artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, que‘'assegura ads

municipios o direito de legislar sobre assuntos de interesse local. No dmbito local, o. ‘értigb 15,
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inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Caieiras também garante a Camara Municipal
competéncia privativa para dispor sobre a remuneracdo dos servidores publicos do Poder

Legislativo.

Quanto & iniciativa legislativa, é correto afirmar que o projeto é de iniciativa da
Mesa da Cémara, em conformidade com o artigo 72, §1% II, da Lei Organica do Municipio de
Caieiras, que assegura ao Poder Legislativo a autonomia para dispor sobre a fixagdo da

remuneracgao dos cargos, empregos ou fungdes publicas da Camara Municipal.

No que tange a legalidade, o projeto estd em conformidade com o artigo 37,
inciso X, da Constitui¢do Federal, que garante aos servidores ptiblicos o direito a reviséo geral
anual de seus vencimentos, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. Além disso, a
‘concessdo de aumento real aos servidores do Legislativo encontra respaldo nos principios da
legalidade e da isonomia, especialmente considerando que os servidores do Poder Executivo ja
obtiveram reajuste e aumento real através do Projeto de Lei Complementar n® 009/2025, aprovado

em 23 de abril de 2025.

O projeto também respeita os principios da administragio ptblica, previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, incluindo os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nao foram identificadas vedagdes legais ou limita¢Ges ao reajuste e ao aumento '
proposto, uma vez que as despesas estdo adequadamente vinculadas as dotagdes orgamentarias
proprias, nos termos do estudo de impacto financeiro-orcamentario que acompanha o projeto,
com previsdo de suplementagdo, se necessario, nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964. - Ty

Quanto a regimentalidade, o projeto observa as regras do Regiméﬁf'o*Intémo da -~

Cémara Municipal de Caieiras, especialmente quanto a tramitagdo, que esta sendo objeto de
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pedido de urgéncia especial, nos termos do artigo 133, inciso IV, do Regimento Interno. O quorum
necessério para aprovagio é de maioria simples, e os requisitos formais, incluindo a justificativa

e 0 impacto financeiro, foram atendidos.
III - ANALISE TECNICA E REDACIONAL

No aspecto técnico e redacional, o texto do projeto esta redigido de forma clara,
precisa e adequada as normas da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redagdo, a alteragio e a consolidag@o das leis. Os dispositivos séo objetivos e bem estruturados,
garantindo seguranga juridica e clareza interpretativa. Nao se fazem necessarios ajustes

redacionais ou corregOes gramaticais.
IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redacdo entende que o Projeto
de Lei Complementar n® 010/2025 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa. Em razdo da tempestividade e da necessidade de
assegurar a isonomia e a valorizagdo dos servidores do Poder Legislativo, o parecer desta
Comisséo é favoravel 4 aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, nos termos em

que foi apresentado.

Caieiras, 08 de maio de 2025. o

JOSEMAR SOARES VICENTE

Relator
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQO

A Comissdo Permanente de Justiga e Redag¢do da Camara Municipal de Caieiras,
reunida nesta data, acompanhando o voto do Relator, opina favoravelmente a aprovacdo do

Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Caieiras, 08 de maio de 2025.

WLADIMIR PANELLI

Presidente

JOSEMAR SOARES VICENTE

Relator

ITALO VIEIRA SANT’ANA MEIRA , :
Membro .
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 010/2025

Autoria: Mesa da Cdmara Municipal de Caieiras

Ementa: “Aplica revisdo geral anual e concede aumento salarial aos
servidores do Poder Legislativo do Municipio de Caieiras, e dd outras

providéncias” .
I- EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 tem como objetivo aplicar a revisao
geral anual de 4,83% aos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de
Caieiras, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) acumulado
em 2024, além de conceder um aumento real de 5,17%. O impacto financeiro resultante dessas
medidas estd detalhado no estudo de impacto orgamentario-financeiro apresentado pela
Secretaria de Finangas e Gestdo de Projetos da Camara Municipal.

O estudo financeiro considera tanto os servidores efetivos quanto os !
comissionados, além dos encargos sociais relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ~

e a0 Regime Proprio de Previdéncia Social (IPREM). O documento também destaca que o reajuste,

proposto estd em conformidade com os limites estabelecidos pelo artigo 29-A, §1°, da‘,- .
Constitui¢do Federal e pela Lei Comple}nentar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis_céil), que ) ' .

definem o limite de despesa com pessoal para o Poder Legislativo.
Este parecer técnico, portanto, sera elaborado com fundamento nas atribuicdes . |

da Comissdo de Finangas e Orcamento, nos termos do artigo 41 do Regimento Intetno da Camara

Municipal de Caieiras.
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II - ANALISE TECNICA

A presente analise considera os aspectos financeiros, orcamentarios e técnicos
relativos ao Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, que propde a revisdo geral anual e o
aumento real dos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de Caieiras. A
proposta prevé uma recomposigdo salarial de 4,83%, correspondente ao Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) acumulado no ano de 2024, além de um aumento
real de 5,17%.

O impacto financeiro decorrente do reajuste e do aumento real estd
adequadamente detalhado no estudo técnico elaborado pela Secretaria de Financas e Gestéo de
Projetos da CAmara Municipal de Caieiras. A andlise da viabilidade financeira e da regularidade
orcamentaria foi realizada em observancia as normas constitucionais e legais vigentes, com
especial aten¢do aos dispositivos previstos na Constituicio Federal, no Ato das Disposi¢bes

Constitucionais Transitorias (ADCT) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Inicialmente, destaca-se que o artigo 113 do ADCT da Constitui¢do Federal
determina que qualquer medida que implique aumento de despesa com pessoal deve ser
precedida de um estudo de impacto financeiro-orcamentario, bem como de declaragdo expressa
de adequago or¢amentdria e financeira. Da mesma forma, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei -
de Responsabilidade Fiscal) exige que as agdes governamentais que envolvam aumento de ‘N
despesa com pessoal observem os limites estabelecidos e a devida compatibilidade com -0

orcamento anual e o Plano Plurianual (PPA).

O artigo 16 da LRF estabelece que a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve ser acompanhada de estimativa -
do impacto financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os ‘dois exercicios, |

subsequentes. Além disso, o artigo 17, § 1%, da mesma lei exige que a propbsigéo esteja.
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acompanhada de medidas de compensagéo ou comprovacéo de que as despesas serdo suportadas

pelas receitas previstas no orgamento.

Adicionalmente, o artigo 21, paragrafo tinico, da LRF veda o aumento de
despesa com pessoal que resulte no descumprimento dos limites estabelecidos para despesas de
pessoal. No caso especifico do Poder Legislativo Municipal, o artigo 29-A da Constituicao Federal
fixa o teto de gastos com pessoal em até 6% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o conjunto

das Camaras Municipais.

O estudo de impacto financeiro anexo ao projeto demonstra que o acréscimo de
despesas totais, apos a aplicagdo dos percentuais de revisio e aumento real, serd de R$
1.213.812,85. Este valor corresponde a uma variagdo percentual de 9,34% no or¢amento do

Legislativo. A composicdo desse impacto esta discriminada da seguinte forma:

- Ficha 20 - Pessoal: O impacto estimado é de R$ 1.068.532,35, representando uma variagdo

de 9,30% em relacéo ao valor inicial;

- Ficha 21 - INSS: O aumento no custo previdenciario do Regime Geral é de R$ 100.749,70,

com uma variacao de 11,48%;

oo

- Ficha 25 - IPREM: O custo adicional para o Regime Préprio de Previdéncia é deR$ .

44.530,80, representando uma variagao de 7,06%.

O estudo financeiro contempla a remuneragio dos servidores efetivos e -

comissionados, bem como os encargos previdenciarios respectivos. As despesas adicionais foram

projetadas de maneira conservadora, incluindo salarios, gratificagdes, adicionais por tempo de .-

servico, férias e encargos patronais.
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Observa-se que o impacto estimado respeita os limites impostos pela LRF. De
acordo com o estudo, apés a aplicagio dos reajustes, os indices globais de gasto com pessoal
passam a ser de 60,19% para o indice total e 3,187% para o indice especifico do Legislativo, ambos

abaixo dos limites prudenciais estabelecidos, respectivamente, em 70% e 6%.

O impacto financeiro foi elaborado com base em projecOes realistas e
detalhadas, considerando os encargos adicionais ao Regime Geral e ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. O aumento projetado para o INSS de R$ 100.749,70 corresponde a uma
elevagio percentual de 11,48%, enquanto o acréscimo ao IPREM de R$ 44.530,80 corresponde a
7,06%. A andlise considera também os indices da Lei Complementar n® 101/2000, que estabelecem
a necessidade de observar a capacidade financeira do ente publico para suportar o aumento sem

comprometer a responsabilidade fiscal.

O estudo destaca que o reajuste proposto esta contemplado no or¢amento de
2025, elaborado de acordo com a Lei Municipal n® 6167/2024, garantindo que a execugio
orcamentaria ndo sofra impactos negativos em virtude das adequagdes propostas. A
fundamentagdo técnica observa rigorosamente o artigo 29-A, §1% da Constituicdo Federal, que
trata dos limites de despesas do Poder Legislativo Municipal, evidenciando que os percentuais

atualizados permanecem dentro do limite permitido.

Além disso, ao analisar a politica remuneratéria adotada, é importante fr@sa‘lr;,.
que a revisdo anual de vencimentos tem amparo constitucional (art. 37, X, da CF), devenda ser .
realizada para garantir a manutengdo do poder aquisitivo dos servidores frente a inflagﬁo, “
enquanto o aumento real busca valorizar os servidores, promovendo equidade em relagio aé)yé
servidores do Poder Executivo, que ja tiveram reajuste aprovado através do Prp‘jéto de Le'i'

Complementar n® 009/2025.
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Diante da andlise acima descrita, o estudo econdmico-financeiro demonstra que

o reajuste salarial proposto observa o principio da eficiéncia e a prudéncia fiscal, respeitando os
limites impostos pela LRF e garantindo a continuidade das atividades legislativas sem

comprometer a satide financeira da Camara Municipal de Caieiras.

III - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento conclui
que o Projeto de Lei Complementar n® 010/2025 est4 financeiramente amparado, respeitando os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstrando compatibilidade com as pecas

orcamentarias.

Em razdo da regularidade financeira e orgamentaria, o parecer desta Comissao
é favoravel 4 aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, nos termos em que foi

apresentado.

Caieiras, 08 de maio de 2025.

JOSE CARLOS DANTAS DE MENEZES

Relator
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PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Os membros da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Caieiras, ap6s analise do Projeto de Lei Complementar n® 010/2025, de iniciativa da

Mesa Diretora da CAmara, manifestam-se de forma undnime no mesmo sentido do parecer do

relator, opinando pela adequacdo orcamentdria e financeira da proposigao, bem como por sua

aprovagdo nos termos propostos, com base nos elementos constantes dos autos e na legislacéo

vigente.

Caieiras, 08 de maio de 2025.

JOSEMAR SOARES VICENTE

Presidente

JOSE CARLOS DANTAS DE MENEZES

Relator

WLADIMIR PANELLI
Membro
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