. bens municipais, (entre eles se inclueg as méquinas de terraplana.

PREFEITUR‘A DO MUNICiPIO DE CAIEIRAS

AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207
CAITEIRAS -
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEN no .égs 553; |

'SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES,

Estribando-nos no assezurado relo art. 39, itenm
III, da Lei Organica dos Municipios, desejamos, ainda que lamentando
profundamente, apor 0 nosso Veto total ao Proieto de Lei, transformg
do no Autdégrafo n? 926, 1975, de 12 do andante, recebido por esta -
Prefeitura em data.de 14 de Fevereiro oe 1975, através do offcio n.
22/75. |

BN

As razles gque nos moveram & colimacao do objeti
‘vo de negar a sangao especificada no artigo 24, da Lei Organica dos
Municiplos, tem suas origens nas garantias oferecidas pelo artigo -~ »
-39, item VI, da referida LeivOrnanlca dos Municfpios que uransluz,mg' 
- ridia clareza, especificando{ "Ao Prefeito compete, cntre outras a-
tribuigles: permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por ter-
ceiros." Essa mesma Lei Organica em seu artigo 27 § 19 assinala _wafﬁ;f*

competéncia exclusiva do Prefeito a vrojetos de Lei que 1?2 - dispo-
:nham sobre matéria financeira - 32 - importem em auvmento da despesa -
- ou diminulgao da receita. '

Passemos & analise :-

" a) - Se =20 Prefeito compete permitir ou autorizar o uso de

-ﬂen), ev1&en01a—se gue aoChefe do Executivo & cometida a 1n101ativ
de projetos de Le1 gue envolvam os referidos velculos, trate—se de
cessdo, seja graciosa ou onerosa; ' f

- Segue -.




- Professor PEDRO SERGIO GRAF NUNES,

CAIETRAS

b 0o | o
PREFEITURA DO MUNIC‘PIO DE CAIE!RAS RECEB'D

AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207 :
CAILEIRAS ‘ZgFEV‘Q"S
ESTADO DE SAO PAULO

Offcio n. 177-75 - Em 26 de Fevereiro de 1975.-
' Veto mantido pela Cémara, nos termos do
' § 39 do artigo 30 do Decrepo-lei COmple~»

' mentar n? 9, de )1/19/3769. V4
SENHOR PBESIDENTE, ‘ : | .

Valho-me de presente para encaminhar a Vossa.
Exceléncia, em devolugio, o Autégrafo n? 926, bem como a Mensa-
gem n? 853/75, com as razBes que me impeliram a vetd-lo, no to-
do.

Tenho a honra de renovar a Vossa Exceléncia-

os protestos de minha estima e consideragfio,.-

/ﬂCZZ;;;z-cZZ Z;é?i;;4A9--

RE_TOSTﬁ CEZAR DE OLIVEIRA

=PREFEITO MUNICIPAL=

Exmo., Sr.

DD. Presidente da Cémara Municipal de




"~ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
' : AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207
‘CAITEIRAS
ESTADO.DE SAO PAULO

————

(F1S.2)

b) - E matéria financeira, porgque entendemos que, graciosa

ou onerosa, a cessdo dos veiculos rodovidrios envolve gastos orga-

mentdrios, no que tange & manuteng&o dos mesmos, taie como 6leoscom
bustiveis, lubrificantes, mio de éhraj '

¢) - 2 matéria gue importa e . aumento daz despesa, porague
hd o consumo do que acima tivemos a1 oportunidade de arrolar.

[0}

E nesse enterdimento, chamamos em nosso auxi
lio, recente parecer da eminente Dra. Layla Rafoul Mokodsi, (Pare-
o cer n. 2132), gque em certo trac :

s

Emendas a Projetos de Lei de competéncia do Prefeito

A emenda é, no nosso s=ntender, uma forma de
¥ 8 2

.

niciativa pessoal, vale dizer que & na realidade 2 »roposta da -
1 o & R

5

wde
s

criagdo de um direito novo. B a proposta da criagdo de regras  gue

‘nao estdo criados o que pode importer em uma 'oﬂ)"“agao em relagdo

r\ol b

ao direito anterior ou na criag&o de recras jue vanham 3 discipli -

nar uma matéria ainda néo disciplinada.

Podemos entdo dizer que a emenda ¢ uma pro-
posta acesséria da criagao de um direitovnovo, que vea complementar
ou ﬂoﬂwficar 0 proieto gue é a proposta principal. '

A%81m, a0 nosco entender o Camara unicipal-

,hgo pode alterar para mais ou para menos, projeto de lei qué dispoe.
sobre aumento de impostos e taxas, eis gque, como j& fei esclareci-
do, ¢é matéria da comreténcia exclusiva do Frafeito a iniciativa dos

proietos que dispouham sobre matéria financsiru (Lei Organica Muni-
cipal, art. 27, § 192 inciso I) e '
"3. importem em sumento da desresa ou dimi-

nuicdo da receita" ’

A Céamara Municipal poderd aprovd-lo ou  ve- ¢

t4-1lo. Emendd-lo nao podersdl
| | | No caso em tela, trata-se de u'a emenda &=,
Lei que autoriza o Bxecutivo a executar servigos de terraplanagem-~ﬂ'




PREFEITURA DO MUNIClPIO DE CAIEIRAS

AVENlDA PROFESSOR CARVALHO PINTO, 207
. CAILEIRAS:
"ESTADO DE SAO PAULO

(FIS.3)

nos- terrenos destinados & instalag&o de indistrias, com isengdo de
pavamento dos aludldos servigos. - ’

_ H4 agui o caso especifico de recelta- Ao Mu'
-nlc{pio cabe 1nst1tuir e arrecadar tributos, fixar e cobrar vrecos

(Lei Orgénica dos Municipios, artigo 39, item II). Adiante o artigo
79 estabelece gque a fixag8o dos pregos devidos pela utilizac8o ~ de

'bens,_Servigos e atividades municipais serd estabelecida por Decre
to. E repisando, o artigo 27 comete ao Prefeito a‘iniciatiVé exelpn
siva de projetos que disponham sobre‘matéria.financeira, importem -
em aumento da despesa ou diminuigdo da receita. Deve-se fixar como
competéncia,exclusiva do Prefeito a administragdo dos bens munici-
pais, ndo podendo o Executivo abrir mao do direito dessa geréencia ,
que lhe é assegurada pelo art. 61 da mesma Lei Orgzénica dos Munici-
pios. o |
| ?eforgando a nossa justificativa, vimos 01tar

pareuer do eminnnte jurista José Afonso da Silva, publicado &s négi-
nas ‘162, 163, Coleténea - 22 Volume, a‘reSpelto de projeto de lei ,
estabelecendo isengao de impostos. Neste caso, vamos substituir apg'
nas a palavra IMPOSTO, por TARIFA, ou melhor PRECCS, que se coadu-.
na, perfeitamente ao caso em quest@o: "II - APRECTAGAO - 3. Os ter-
mos da consulta ddo a entender gue a referida lei é de iniciativa -
legislativa da Camare Municipal. Se assim &, trata-ss de ihiciatie
va vigiada de inconstitucionalidade. 4. De fato, a Conatituig&o -

do Brasil, art. 60, inc. I, confere competéncia exclusiva ao Execu-
tivo a iniciativa de leis que versem sobre matéria financeira, nis

to se incluindo toda a matéria tributdria, como é o caso. Essas nor _
mas do pfocesso legislativo da Constituicdo do Brasil, sdo obrigatgﬁ-af
rias para_Estédos‘e Munic{pios. Por isso, em respeito a esse dita-
me, a Constituigdo do Estado, art. 23, inc. I, acolheu o mesmo prin
cf{pio, e, no pardgrafo ¥nico do art. 11, o impds aos Municipiosy «.
foi ainda mais longe, pois, na Mcaputl desse diSpOoltlvo, estatuiu—f
_f.que a inioiativa dos- projetos de Lei cabe a qualquer vereador e . aQ
'~Prefeito, sendo pr1vat1va deste a do progeto de lei orgamentérla e
~ dos gue importem em aumento de despesa ou diminulqao da receita.a‘Aa
"‘Lei Orgénica dos Munic{pios, repetlu essas regras. 5. _ﬁi@nte»diaéé;




PREFEITURA DO MUNIC!PIO DE CAIElRAS

AVENIOA Paoresson CARVALHO NNTO 907
_ CAIEIRAS ,
ESIADO Di SAO PAULC

"é inconstitucional a 1ei de 1nic1ativa da Camara Municlpal, dispon'
‘do° SObre isengao de tributos, visto gque se trata de matéria finanb
~ceira e 1mportav§m:dim1nu19ao da receita.: a) José Afonso da Silvﬁ‘

‘ Ora, 0 caso que se examina, dlZ resneito & ma-
‘térla financeira, 1mporta en aumento de desPesa e mais, pretende-u
-~-8e transferir a0 Leglolatlvo o direito de permitir ou autorizar. o
fuso de. bens municipais, por terceiros, tarefa gue deve ser realiza
'da pelo Chefe do uxecutivo (art. 39, item VI - Lei Organlca dos My
'nlcipios)

SR - o  - R Cabendo ao Prefeito admlnistrar todo o patrimo
: v ':nio municipal (méveis, imévels,'semoventes), é claro que ¢ -lhe re-

' »serVada @ tarefa de zelar pela sua conservagao e regular & sua uti"

e .'l1zagao. : ‘ ' ‘

. B voltando a0 aspecto que 1nvalida o Autégrafof‘
que ora se homenageia, citamos ‘novamente o entendimento do Supremo
*Tribunal Federal, a respeito de projetos de inlciativa do Executi~
U vo,. quando aquela Egrégia corporagao,categoricamente considera i=-
»'nadmiss{vel ‘qualquer emenda "0 poder de iniciativa & coroldrio do
'vpoder de emenda" Assim cnde falta a competen01a para a inlclativa,f:‘

falta a competencla para emeadar

¥

Considerando justificado plenamente (o} motivo -
que ﬁos_impeliu a vetar a pr0p081tura, eSperamos que essa. Edilida-g
ﬁe, acolha, por unanimidade, 0 nosso. Veto.. -y

'\.

Caieiras, em 26 de Fevereiro de 1975.-

@aa%

RE JOSE CEZAR DE OLIVETRA
| =FREFETTO MUNIOIPAL=
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PROJETQ DE IEI N¢ 987/75 S. Sucioo../.é.../... /1. ';
(-2 de janeiro de 1975-) T framiderite

DISPUE sobre nova redacdo ao pardgrafo unico do artigo
12 da Lei n? 763, de 11/2/1972, sobre servigos/
de terraplenagenm.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS aprova:

B ARTIGO 12 - O pardgrafo Gnico, do artigo 12, da Lei n@
763, de 11l de fevereiro de 1972, que autoriza a execugdo de servi =-
¢os de terraplenagem, passa a ter a redacgdo seguinte:

- "Pardgrafo tnico - Os servigos mencionados neste artigo
' serfio executados com as miquinas de propriedade munici
pal, isentos de pagamento dos servigos de terraplena -
gem, sempre sujeitos & autorizacgd@o legislativa,"
ARTIGO 22 -~ Esta Iei entraréd em vigor na data de- sua
publicagédo, revogadas as disposigles em contrario.

Camara Municipal, em 02 de janeiro de 1975,

d i

L
AY
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Comissdo de Finangas

. PARECER AO PROJETO DE LEI N¢ 987/75, DE AUTORIA
DO_PODER LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE NOVA RE-
DACAO AQ PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 192, DA  IEI
Ne 763, DE 11/2/1972, SOBRE SERVICOS DE TERRA-

PLENAGEM

A presente propositura nao envolve diretamente materig fi
nanceira, uma vez que seu principal objetivo é o de submeter a au
torizacao da Camara os servicos de terraplenagem prestados ‘pela
Prefeitura as industrias que aqui desejam se instalar.

Mas, apesar disso, essa medida merece o nosso apoio, pois
’ -
assim esta Casa podera salvaguardar melhor o uso dos bens munici-
pais, evitando distorgoes na aplicacao dessa Lei. :

Assim sendo, 0 nosso parecer é favoravel a aprovagao - do
Projeto de Lei n? 987/75.

Sala das Comissoes,

PresidentesT————2zx

Relator:

Membro: C{fw@/pgf_ e _/rm A
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ESTADO DE SAO PAULO

LE0 Do % LoD

(ll de Fevereiro de 1972) v

- Dispde s8bre autorizaclo para execugdo de servigos de
terraplenagem.

FACO SABER tue a Cimara do Municipio de Caieiras aprova, e eu
NELSON MANZANARES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Caieiras, sanciono

¢ promulgo a seguinte Lei:
»

ARTIGO 1 — Fica o Poder Executivo autorizado a executar 0s servi

os de terraplenagem nos terrenos destinados 3 instalacfo de inddstrias
» - - . .
&ste Municipio. : ' :

PARKGRATO UITICO - Os serviges mencionados néste artizo serfo exe—
5 ’ . . 5 . .

utados com as mdquinas de propriedade municipal, isentos de pagamento!
los servicos de terraplenagem. %

ARTIGO 29 - Esta lei entrard em vigor na data de sua vublicacgdo ,

“Pevogadas as disposigles em contrdrio.

brefeitura Iunicipal de Caieiras, em 11 de fevereiro de 1972.-

i
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‘=PRET2ITO0 ITUHICIPAL=

Mhlicada na Secretaria da Prefeitura nesta mesma data.
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