


PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS
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gabinete@caieiras.sp.gov.br

Oficio n° 556/05 Caieiras, Cidade dos Pinheirais, em 01 de Abril de 2005.

SENHOR PRESIDENTE:

Valho-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei, abaixo discriminado, acompanhado da seguinte
Mensagem:

N° 3 3 2 9 - Dispdes sobre: QI,JALIFICACAO DE AENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia, os protestos de real estima e distinta consideragdo.

rof. NEVIO LUIZ ARANHA DAR
PREFEITO MUNICIPAL-

Exmo. Sr.

Dr. MILTON VALBUZA SILVEIRA 7 0(4

DD. Presidente da ¢idmara do Municipio de N\ \/

CAIEIRAS - S.P. Q}ﬁ \0 %
0")
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°3329
(01 de Abril de 2.005)

SENHOR PRESIDENTE:
SENHORES VEREADORES:

Trago a essa Augusta Casa de Leis o presente Projeto de
Lei Complementar que dispde sobre: QUALIFICACAO DE _ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com cedico, a cada dia os servigos publicos tém seus
custos elevados, de forma que o Poder Publico sozinho ndo vem conseguindo
alcangar a perfei¢do desejada e pretendida pela populagdo, exemplos aos montes
podemos ver todos os dias nos noticiarios, dando conta de paralisa¢do de servigos
essenciais para populagdo em decorréncia de falta de recursos financeiros, o que
ocorre com maior freqiiéncia na area da saide publica. |

Caieiras, pode-se dizer, que esta numa situagdo até que
privilegiada, j4 que vem conseguindo cumprir com 0s compromissos assumidos
para com a populagdo e com a proprio legislag¢do.

S6 que essa situagdo, sabemos muito bem, ndo deve
perdurar por muito tempo, ja que factualmente os custos dos servigos sobem de
forma absurda e a populagdo, por demais assolada com tributos de toda ordem, ndo
pode sofrer com majoragdes para fazer face a esse dito custo dos servigos publicos.

Nessa esteira, sendo desaconselhavel a majoragdo -de
tributos, pois reconhecidamente a populagdo ndo suportara, entdo, deve o
Administrador Publico adotar medidas inteligentes para que de outra maneira possa
conseguir prestar os servigos necessarios a toda populagdo sem que isso onere o
contribuinte. '

Por isso é que entendi por bem propor a presente medida, a
qual, em moldes semelhantes foi adotada pelo Governo do Estado, através da qual
os servicos médicos/hospitalares foram traspassados a Organiza¢bes Sociais,
mediante critérios sérios e objetivos, principalmente com o compromisso de
atendimento de toda populagdo de forma irrestrita, minimizando os gastos publicos
e melhorando o atendimento, onde juntamente com pares dessa MD. Casa de Leis
pudemos detectar “in loco” efeitos positivos.
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Dos servigos publicos afetos aos Municipios, com certeza
o de saude é o que necessita de maior atencdo e de investimentos constantes e,
diante das limita¢bes legais e financeiras impostas ao Poder Publico, tais
investimentos podem ser maiores e mais eficazes quando implementados por
terceiros, livres das amarras legais, especialmente aquelas de cunho licitatdrio e
limitador de gastos com pessoal civil.

Além da manifesta melhora no servigo, deve ser registrado
que o patrimdnio publico, nos exatos termos do que consta do presente Projeto de
Lei, ndo sera e nio podera ser diminuido em nada, pelo contrério, tudo o que for a
ele acrescido por terceiros o incorporara para todos os fins, j4 que a esséncia do
traspasse esta fulcrada na figura da permissdo de uso.

Dessa forma, bem se vé que o modelo de administragio
dos servicos médicos/hospitalares constante do presente Projeto de Lei € o que
melhor se enquadra na realidade piblica da atualidade, por isso, consciente de que a
populagdo necessita de um servigo médico de qualidade ainda melhor, proponho a
presente medida que em muito auxiliard a Administragdo Municipal e a populag@o.

Prudente registrar que medidas semelhantes adotadas pelo
Governo do Estado e por outros Municipios vém surtindo alto grau de satisfagéo,
fazendo com que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editasse
manual préprio outorgando diretrizes para os entes da federagdo que pretendam
aderir a essa forma.

Por fim, insta salientar que a presente propositura tem o
apoio total da Diretoria Regional do Estado de Satide — DIR-IV, como ainda, a
fiscalizacdo dos servigos serdo diretamente efetivada pelo Tribunal de Contas do
Estado, Secretaria Municipal e Estadual da Satide e por Comissdo dessa MD. Casa
de Leis, além de membros da propria populagao.

Assim expondo, com fulcro no artigo 51 e seguintes da
Lei Organica do Municipio, requeiro para que a presente matéria seja apreciada em
regime de urgéncia.

-PREFEITO MUNICIPAL
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_ Dispde sobre: QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

... FACO SABER que, a Camara do Municipio de Caieiras aprova, € eu, Prof.
NEVIO LUIZ ARANHA DARTORA, na qualidade de Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

-~

ASCOMSSOESDE///~N\\\

CAPITULO1 .
0Y 05
Das Organizacdes Sociais
Secdo I k_/,”E ENTE /
Da Qualificacio J

ARTIGO 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas & satde, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

PARAGRAFO UNICO - As pessoas juridicas de direito privado cujas
atividades sejam dirigidas & saude, qualificadas pelo Poder Executivo como
organiza¢des sociais, serdo submetidas ao controle externo da Cémara dos
Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ficando
o controle interno a cargo do Poder Executivo.

ARTIGO 2° - S3o requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se & qualificagio como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

~
- APROVARO

| UNICA DIsScMissAo
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\fR}KIDENTE ]




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

AVENIDA PROFESSOR CARVALHO PINTO N. ° 207 CENTRO
CAIEIRAS - SAO PAULO - CEP 07700-000
FONE (11) 4442 7725/ FAX 4442 7738

= gabinete@caieiras.sp.gov.br
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
(01 de Abril de 2.005.)

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como Orgdos de deliberagdo
superior e de dire¢do, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos
nos termos do Estatuto, assegurado aquele composigdo e atribui¢des normativas e
de controle basicos previstos nesta lei complementar;

d) previsio de participagdo, no oOrgdo colegiado de deliberagdo
superior, de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional ¢
idoneidade moral;

e) composi¢do e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Estado,
dos relatdrios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;

g) em caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibi¢do de distribuigdo de bens ou de parcela do patrimonio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimoénio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagio da entidade,
ao patrimoénio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Municipio, da
mesma area de atuacdo, ou ao patrimdnio do Municipio, na propor¢do dos recursos
e bens por este alocados;

II - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organiza¢do social, do
Secretario da Saude e da Camara dos Vereadores.

PARAGRAFO UNICO - Somente serdo qualificadas como
organizacdo social, as entidades que, efetivamente, comprovarem POSSULr SETVIGOS
proprios de assisténcia a saude, ha mais de 5 (cinco) anos.

/
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Secao 11
Do Conselho de Administracio

ARTIGO 3° - O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) ate 55 % (cingiienta e cinco por cento) no caso de associagdo civil,
de membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral,

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho que ndo
poderdo ser parentes consangiiineos ou afins ate o 3°. grau do Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios da Municipalidade, terdo mandato de quatro
anos, admitida uma recondu¢ao;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros nfo receberdo remuneragdo pelos servigos que,
nesta condi¢io, prestarem a organizagfo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

/
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VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

ARTIGO 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualifica¢do, devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de
Administragio:

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

II - aprovar a proposta de orcamento da entidade € o programa de
investimentos;

III - designar e dispensar os membros da Diretoria;
IV - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, € a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao Orgdo supervisor da execugdo do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela Diretoria; e

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

ARTIGO 5° - Aos conselheiros, administradores e dirigentes das
organizacdes sociais da saude vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de
confianca no Sistema Unico de Saude - SUS.

o
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Secio III
Do Contrato de Gestao

ARTIGO 6° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacio social, com vistas a formagdo de uma parceria entre as partes para
fomento e execuc¢do de atividades relativas a area da saude.

§ 1°. - dispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de que
trata 0 "caput" deste artigo.

C§2°%-A organizagdo social da saide deverd observar os principios do
Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198 da Constitui¢do Federal e no
artigo 7°. da Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3°. - A celebragdo dos contratos de que trata o "caput" deste artigo,
com dispensa da realizagdo de licitagdo, serd precedida de publicagdo da minuta do
contrato de gestio e de convocagdo publica das organizagdes sociais, atraves do
Diario Oficial do Estado, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se
apresentar.

§ 4°. - O Poder Publico dara publicidade:

I - da decisio de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverdo ser executadas;

IT - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada
contrato de gestao.

ARTIGO 7° - O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por
intermédio da Secretaria Municipal da Saude, conforme sua natureza e objeto,
discriminaré as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial.

PARAGRAFO UNICO - O contrato de gestdo deve ser submetido,
ap6s aprovagio do Conselho de Administrago, ao Secretario da Saude.
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ARTIGO 8° - Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo
111 da Constitui¢cdo Estadual e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, estipula¢do das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulagio dos limites e critérios para a despesa com a
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

III - atendimento a disposi¢do do § 2°. do artigo 6°. desta lei; e

IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde —
SUS.

PARAGRAFO UNICO - O Secretario da Satde deverd definir as
demais clausulas necessarias do contrato de gestdo de que for signatario.

Secao IV
Da Execucio e Fiscalizacio do Contrato de Gestao

ARTIGO 9° - A execu¢do do contrato de gestdo celebrado por
organizacdo social sera fiscalizada pelo Secretario da Saude.

§ 1° - O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder
Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de
relatério pertinente 3 execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas
publicag¢des no Didrio Oficial do Estado.

/
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§ 2° - Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo
serdo analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pelo
Secretario da Saude, composta por profissionais de notdria especializagdo, que
emitirdo relatdrio conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos orgdos de
controle interno e externo do Municipio.

§ 3°. - A comissdo de avaliagdo da execugd@o do contrato de gestdo das
organiza¢des sociais da saude, da qual trata o pardgrafo anterior, compor-se-a,
dentre outros membros, por 2 (dois) integrantes indicados pelo Conselho Municipal
da Saude, reservando-se, também, 2 (duas) vagas para membros integrantes da
Comissio de Saude da Camara dos Vereadores e deverd encaminhar,
trimestralmente, relatorio de suas atividades a Camara dos Vereadores.

ARTIGO 10 - Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagado
social, dela darfio ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos Ambitos de atuacdio, sob pena de
responsabilidade solidaria.

ARTIGO 11 - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
entidade sindical parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizagdes sociais ao Tribunal de Contas ou a Camara dos Vereadores.

ARTIGO 12 - O balango e demais prestagdes de contas da organizagio
social devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Estado e
analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

ARTIGO 13 - As entidades qualificadas como organizagdes sociais
ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos
os efeitos legais.

/
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ARTIGO 14 - As organizagdes sociais serdo destinados recursos
orcamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestao.

§ 1°. - Ficam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos
no or¢camento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestdo.

§ 2°. - Podera ser adicionada aos créditos or¢amentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 16
desta lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao
social.

§ 3°. - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes
sociais, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Artigo 15 - Os bens moveis piblicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patrimonio do Municipio.

PARAGRAFO UNICO - A permuta de que trata o "caput" deste
artigo dependerd de prévia avaliagio do bem e expressa autorizagdo do Poder
Publico.

ARTIGO 16 - Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de
servidor para as organizag¢des sociais, com dnus para a origem.

§ 1°. - Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagdo social.

§ 2° - Nido sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes
do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de
fun¢do temporéria de dire¢do e assessoria.

/
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ARTIGO 17 - Sdo extensiveis, no Ambito do Municipio, os efeitos dos
artigos 13 e 14, § 3°., para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido
sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislagdo especifica de
ambito estadual.

Secao VI
Da Desqualificacio

ARTIGO 18 - O Poder Executivo podera proceder a desqualifica¢do
da entidade como organizagdo social quando verificado o descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1°. - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
a¢do ou omissao.

§ 2°. - A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagao
social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais e civis aplicaveis a especie.

CAPITULO II
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

ARTIGO 19 - A organizagio social fara publicar na imprensa ¢ no
Diario Oficial do Estado, no prazo méximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

ARTIGO 20 - Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais,
ndo poderdo exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio,

na mesma entidade.
/
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ARTIGO 21 - Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagdo
como organizagio social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da
publica¢do desta lei, fica estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adapta¢do das
normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°., incisos de I a IV.

ARTIGO 22 - Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Cidade dos Pinheirais, 01 de Abril de 2.005.
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