Camara AMunicipal de Cateiras

PROJETO DE LEI N° 3.329/00
(1° de setembro de 2000)

Dispde sobre: FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-
, PREFEITO, PRESIDENTE DA CAMARA,
XEREADORES, VERBA DE REPRESENTACAO DO PREFEITO E
SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS.

A CAMARet MUNICIPAL DE CAIEIRAS APROVA:

ARTIGO 1° - Ficam fixados em R$ 3.000,00 (trés mil Reais), os
subsidios do senhor Prefeito Municipal € em R$ 1.000,00 (um mil Reais) os
do Vice-Prefeito.

ARTIGO 2° - A verba de representagdo do senhor Prefeito
Municipal fica fixada em R$ 1.000,00 (um mil Reais).

ARTIGO 3° - Os subsidios do senhor Presidente da Camara
Municipal ficam fixados em R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos Reais).

ARTIGO 4° - Ficam fixados em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
Reais), os subsidios dos senhores Vereadores.

ARTIGO 5° - Os subsidios dos senhores Secretarios Municipais
ficam fixados em R$ 2.138,00 (dois mil cento e trinta e oito Reais).

ARTIGO 6° - Os valores fixados na preseqte Lei, deverdo vigorar
durante a Legislatura que iniciar-se- a em 1° de Jagiub~de*2001

ARTIGO 7° - As despesas decorrentes da execug:ao da pzesente
Lei, correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementada‘& se
necessarias. \:\ e R 4,

ARTIGO 8° - Esta lei entrara em vigor a partir de’ 12 de ]anex‘ro.;.‘_e %_a %
2001, revogadas as disposi¢des em contrario. A Ty

-

-JOSE CAR
- 1° 22 Secretaria

Rua Albert Hanser N° 80 - Telefone: 7892-4400 - CEP 07700-000 - Caieiras - Sao Paulo






Comara Municipal do Careiras

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 3.329/00 DE
(25 DE SETEMBRO DE 2000)

Artigo 1°- A EMENTA DO PROJETO DE
LEI N° 3.329/00 PASSA A TER A SEGUINTE REDAGAO:

] “Dispbe sobre a FIXAGAO DOS
SUBSIDIQS DO PREFEITO, VICE PREFEITO, VEREADORES E DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS”.

Artigo 2° - O artigo 1°, do Projeto de Lei
n° 3.329/00, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Ficam fixados em R$. 4.000,00
( quatro mil Reais), os subsidios do Senhor Prefeito Municipal”.

: Artigo 3° - O artigo 2°, do Projeto de Lei n°
3.329/00, passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 2° - Os subsidios do Senhor Vice

Prefeito Municipal ficam fixados em R$. 1.000,00 ( um mil Reais)”

Camara Municipal de Caieiras, 25 de setembro de 2.000

JOSE LUl % BREU

VEREADOR
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Rua Albert Hanser N° 80 - Telefone: 7892-4400 - CEP 07700-000 - Caieiras - Sao Paulo
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! 4 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 2000

C_onstituic;éio

Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constituicdo Federal, que dispéem sobre Il
despesas com o Poder Legislativo Municipal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo F
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso VI do art. 29 da Constituic8o Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Vl - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subse
observado o que dispde esta Constituiao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes

maximos:" (NR)

“a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsi
Deputados Estaduais;” (AC) AC = acréscimo.

“b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por ¢
subsidio dos Deputados Estaduais;” (AC)

“c) em Municipios de cinqienta mil @ um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quare
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;” (AC)

“d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinqe
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;” (AC)

“e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a se
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;” (AC)

“f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cin
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;” (AC)

Art. 2° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e exclufdos os gast
inativos, n&o podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previ
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:” (AC)

“| - oito por cento para Municipios com populagéo de até cem mil habitantes;” (AC)

“I| - sete por cento para Municipios com populagao entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;” (AC)

“IIl - seis por cento para Municipios com populagéo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes;” (AC)
“IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes.” (AC)

“§ 1° A Camara Municipal n&o gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
subsidio de seus Vereadores.” (AC)

“§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:” (AC)

“| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;,” (AC)
“II - nfo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou” (AC)

“IIl - envia-lo a menor em relagéo a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.” (AC)
“§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.” (AC)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro de 2001.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MICHEL TEMER Presidente
Deputado HERACLITO FORTES 1° Vice-Presidente
Deputado SEVERINO CAVALCANTI ) 2° Vice-Presidente
Deputado UBIRATAN AGUIAR 1° Secretario
Deputado NELSON TRAD 2° Secretario
Deputado JAQUES WAGNER 3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS 4° Secretario
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da norma trazida pela Emenda Constitucional n® 19, no
preceito abrigado pelo seu Art. 2°.

12. Teria, contudo, a necessidade de uma

- complementagdo normativa para a imediata vigéncia do

!

|
4

!

texto novo?

13. A toda verdade juridica, ndo ocorre
nenhuma lacuna técnica. O texto, como redigido, é auto-
aplicavel; comodiria Thomas Cooley, é uma self executing
provision, que se apresentacompleta paraser obedecida
pela Camara Municipal, Unica destinataria da norma,
dispensando leis complementares para sua imediata
aplicagdo e de cumprimento irrecusavel, ptoprio dos
mandatory provisions.

14. Os preceitos inovados constituem
normas constitucioinais preceptivas, de carater

obrigatério e impositivo, como entendem 0s juristas.

italianos, por ab-rogarem os textos anteriores pelaviada
substitui¢ao.

15. Entre nds, José Afonso da Silva,
classifica as normas, ora analisadas, como de eficacia
plena de aplicabilidade direta, imediata e integral sobre
os interesses objeto de sua regulamentagao juridica,
porque incidem imediatamente, dispensando legislagao
complementar (Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, Sao Paulo, 1982, RT, 2° ed., pag. 73).
16. Os preceitos contidos nessa norma de
eficacia absoluta, t&ém, como ensina Pinto Ferreira, forga
paralizante total sobre as disposigdes que lhe séo
conflitantes, dai, incidirem de forma supressora dos
decretos legislativos e das resolugdes que fixaram a
remuneragao de agentes politicos municipais.

17. O Constituinte Derivado , em 14 ¢
fevereiro de 2000, usando de sua competéncia,
promulgou a Emenda Constitucional n? 25, com trés
artigos que merecemos comentarios adiantes expedidos.

18. O Art. 12 altera o Inciso 1V, do Art. 29,
que fica derrogado no seu texto anterior, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

~—

“Art. 29.

V1 - o subsidio dos Vereadores seré fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente,
observado o que disple esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e 0s seguintes
limites maximos.

a) em Municipios de até dez mit habitantes,
o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderéavint'eporcentodosubsidio
dos Deputados Estaduais; (AC).

b)emMunicipiosdedezmileumacinq[jenta
mil habitantes, o subsido méaximo dos
Vereadores correspondera a trinta porcento
do subsidio dos Deputados Estaduais; (AC)

c) em Municipios de cinglenta mile um a
cem mil habitantes, o subsidio méaximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

(AC)

d) emMunicipios de cemmile umatrezentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinglienta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(AC)

e) em Municipios de trezentos mil e um a
quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (AC) :

f) em Municipios de mais de quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd asetenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (AC).

»

19. Desdelogosevé, quearegradaEmenda
n219, permitiaafixagdonamesma legislatura, foi alterada
pelo direito novo, permanecendo a exigéncia de lei: 0
subsidio dos Vereadores seré fixado em cada legislatura
para a subseqente. Disto, resulta, na pratica, que as_
respectivas_Camaras Municipais deverao_tomar a
iniciativa do projeto para que, até 31 de dezembro, deste

ano, esteja a respectiva lei promulgada
20. A exigéncia constitucional é de que a lei

esteja promulgada nesta legislatura, o que altera o

* regramento de disposigdes das Leis Organicas Municipais

que disponham de forma diferente. Se a legislatura se
encerra em 31 de dezembro, esta é a data limite para
nng. Assim, se a Lei de Organizagé@o
Municipal dispuser, por exemplo, que sera antes das
eleigdes, ou outro prazo diferente qualquer, tera que ser
adequada a Constituigao, por emenda a essa lei
organizacional.

21. E estranho, ao processo de fixagdo do
subsidio dos Vereadores, a interferéncia dos Tribunais
de Contas, constituindo, inclusive, uma forma de
intervengao no Municipio, porum érgéo auxiliardo Poder
Legislativo do Estado. De fato, a competéncia dos
Tribunais de Contas, pelo Art. 56, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que complementa o
entendimento do §12, do Art. 31, da Constituigao Federal,
& o de emitir um parecer prévio as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo, onde estdo incluidas as
do Poder Legislativo, as quais receberao parecer préevio,
separadamente.

22. Destarte, nada além do parecer prévio
as contas apresentadas se incluem na competéncia
daquele 6rgao do Poder Legislativo do Estado, que
jamais poderia, no sistema federativo brasileiro,
determinar ao Poder Legislativo, de outra esfera, que
proceda de outra forma que nao aquela querida pelo
Constituinte.

23. Sob o aspecto pratico, as Camaras
Municipais devem aguardar a fixagdo do teto, por lei
especialfederal, porque delase irradiara conseqiiéncias
diretas na fixacdo do subsidio dos Vereadores: fixado o

teto, o Congresso Nacional tera fixado, inclusive, o p
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) k - SUBSIDIOS DE VEREA-

DORES: aplicagdo das
Emendas de n? 19 e 25.
Regras da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Matéria a
ser versada nas leis orga-
mentdrias. Incidéncia da Lei
Complementar n2 101/00.

O Presidente da Camara
Municipalde............... , MG, expondo a matéria resumida
na Ementa, nos pede parecer conclusivo.

Opinamos.

1. A matéria exige triplice aprecnagao a
obediéncia a Emenda n? 25, a Emenda n? 19, naquilo
que, especificamente, permanece vigente, e as normas
infra-constitucionais incidente sobre o tema, como a
seguir anotamos.

2. O Constituinte Derivado, dentro da sua
competéncia, promulgou, a Emenda Constitucional n2
19, publicaca a 5 de julho de 1998 (DOU, Segéo 1, p.1).
Dessa Emenda, sobressai, para o caso em tela, no Art.
2%-a alteragéo posta para os Incisos V e VI que ficaram
assim redigidos:
© “V -—-subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito

e dos Secretarios Municipais fixados por lei

de iniciativa da Céamara Municipal,

observado o que dispde os artigos 37, X,

39, §42, 150, I, 153, §22, I;

Vi-subsidios dos Vereadores fixado por lei

de iniciativa da Camara Municipal, narazao

de, no maximo, setenta e cinco por cento

daquele estabelecido, em espécie, para os

Deputados Estaduais, observado o que

dispbem os artigos 39, §42, 57, §72, 150, 1,

153, Il e 153, §29, I".
3. N&o se trata, na situagdo posta pela
Emenda n® 19, de efeito ab-rogativo de normas
conflitantes com a nova ordem juridica. O texto, ora
promulgado, manda substituir o contido nos Incisos V e
VI, até entdo em vigor, por isso, ndo ha mais que falarna
antiga disposi¢do constitucional, sendo, na nova que
esta vigindo com o novo comando.

4, Dessarte, foi retirado do mundc juridico
as regras das disposi¢des substituidas que estavam
assim redigidas:

“V — remuneragdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores fixada pela
CamaraMunicipalemcada legislatura, para
a subsequente, observado o que dispdem
os arts. 37, Xl, 150, Il, 153, lll e 153, §22, I;
VI — a remuneragado dos Vereadores
correspondera a, no maximo, setenta e
cinco caguela estabelecidos, em espécie,
para os Deputados Estaduais, ressalvado o
que dispbe o Art. 37, XI".

5. Decorrentemente, as resolugoes e 0s
decretos legislativos que dispunham sobre remuneragéo

dos Vereadores, dos Prefeitos e dos Vice-Prefeitos,
ficaram incompativeis com a nova norma constitucional,
porquetinham fulcro emdisposi¢des preexistentes, agora
substiuidas.

6. Nao se discute se seria necessaria
clausula expressa de revogagdo daqueles Incisos: o que
estava conflitante com a nova norma constitucional ficou
revogado ato continuo, a promulgagao da Emendan? 19,
restando, também, ipso facto, incompativeis com a nova
ordem, as resolugdes e os decretos legislativos
promulgados sob o império do texto substituido.

i

7. A.antiga disposi¢ado legal que fixou a
remuneragdo dos Vereadores para a atual legislatura
tem que ser modificada para a instituicdo de subsidio a
ser posto sob a novas normas constitucionais, isto ¢, tem
que ser fixado por lei, de iniciativa da Camara Municipal,
com as restrigbes contidas no novo Inciso VI, ou seja, até
olimite de setenta e cinco porcento daquele estabelecido,
em espécie, para os Deputados Estaduais, com as
restricbes postas nos Arts. 39, §42, 57, §7°,:150, 11, 153,
I, e 153, §22, | e o contido no Inciso VI, do mencionado
Art. 29, que estabelece o teto de cinco por cento da
receita do Municipio para o total da despesa com a
remuneragao dos Vereadores.

8. E induvidoso que os Vereadores nao
podemmais receberremuneragéo nas regras anteriores,
que foram expressamente substituidas. Ha regras novas
vigentes, com eficacia e dirigidas & obediéncia das
Camaras Municipais, a teor do comando esculpido no
Art. 29, caput: a lei orgéanica do Municipio atendera os
preceitos estabelecidos na Constitui¢cao Federal, como o
do Inciso VI, com a nova redagio dada pela Emenda n®
19. Se a Lei Orgénica do Municipio repetiu aquele
preceito, tem que ser emendada para reproduzir o texto
contido na Emenda n2 19.

9. O Art. 34, da Emenda Constitucional,
que impds a Reforma Administrativa, assinala o seu
vigor na data de sua publicagdo. Nao ha disposi¢éo
transitoria retardando a vigéncia de nenhum de seus
dispositivos, sendo iniludivel o vigor de todo o texto a
data de 4 de junho de 1998, quando foi promulgado pelas
Mesas das Casas do Congresso Nacional, sendo sua
validade fatica assunto incontroverso.

10. O mesmo ocorre com a eficacia do texto
sob analise. Posto como preceito de obediéncia a
formulagdo da Lei Organica do Municipio ele esta
irradiando efeitos juridicos concretos & destinataria
especifica, a Camara Municipal, que deve tomar a
iniciativa da leifixadora do subsidios dos agentes politicos
dacomuna. A observancia do preceito, posto com novas
regras, € indeclinavel porque, além da condigéo técnica
decorrente da mutagdo constitucional, o texto envolve
valores emergentes de uma conceituagdo moderna de
entendimento sobre os ganhos a serem atribuidos aos
agentes publicos.

11. Estao presentes, pois, as condigbes de
eficacia juridica, porque os comandos constitucionais,
enderegados ao Poder Legislativo do Municipio se
ajustam, de forma técnica, a nova realidade querida pelo
Constituinte, como processo de modernidade
administrativa. E umtodo complexo queinforma a eficacia p
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subsidio de seus parlamentares; ato continuo, as
Assembléias Legislativas, com base nele e por forga
constitucional, fixardo, de imediato a dos Deputados
Estaduais, ponto de referéncia determinado na Emenda
n? 29, para os Vereadores.

24. Ora, se as Camaras Municipais nao
aguardarem .a fixagdo do subsidio dos Deputados
Estaduais, no prazo maximo marcado para o fim desta
legislatura, irdo fixar o subsidio do Vereador em valores
desatualizados, e por quatro anos. Como nao pode
haver fixagdc em porcentagem, ex vido entendimento do
§42, do Art. 39, trazido pela Emenda n® 19, a parcela
Unica, portanto, fixada em valores monetarios, do
subsidio, deveréd atender a realidade, isto €, devera ser,
ao menos, atualizada a dos Deputados Estaduais ao
final desta legislatura.

- 25. Uma segunda limitagdo, além da
correspondente porcentagem ao subsidio dos Deputados
Estaduais, esta no percentual relativo ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no §52,
do Art. 153 enos Arts. 158 e 159, efetivamente realizados
no exercicio anterior, assim calculados:
“| - oito por cento para Municipios com
populagdo de até cem mil habitantes; (AC)
Il — sete por cento para Municipios com
populagao entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes; (AC)
[l - seis por cento para Municipios com
populacdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes; (AC)
IV — cinco por cento para Municipios com
populacdo acima de quinhentos mil
habitantes”. (AC) )
26. Por receita tributaria, neste aspecto, se
entende os recursos realizados com a arrecadagao dos
impostos, taxas e contribuigbes de melhoria pelo

e e

INCENTIVO FISCAL -
projeto culturais. Inci-
déncia da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Dispo-
sigbes consti-tucionais
afrontadas pelo projeto.
Inconstitucio-nalidade e
ilegalidadede.

Consulta-nos o Presidente da Camara Municipal de...,
SP sobre a matéria ementada.

Respondemos

1. Pretende o projeto de lei, posto ao

Municipio. Ao produto dessa receita se soma, para 0s
fins do Art. 29-A, trazido pela Emenda Constitucional n2
25, as transferéncias das parcelas do |OF-ouro, do
imposto de renda arrecadado na fonte, do IPVA, do
ICMS, do FPM e do IPl-exportagao.

27. Dentro das percentuais sobre esses
valores, efetivamente realizados no exercicio anterior,
deverdo se conter os gastos com o Poder Legislativo;
todavia, como a Camara Municipal ndo podera ultrapassar
0s setenta por cento dessa sua receita com todos os
gastos de pessoal, neste limite ficard também, o total da
despesa com o pagamento do subsidio dos Vereadores.

28. . Ha, no entanto, um novo complicador: a
fixagdo do subsidio do Vereador e 0 seu pagamento tém
que se comportardentro da Lei Complementarn®101,de
05.05.00. Assim, devera preceder, a fixagao, que a LDO
contemple a alteragdo nos valores do subsidio, alias,
atendendo aos pardmetros ja previstos no Inciso IV, do
Art. 51, da Constituicdo Federal, de observancia simétrica
e obrigatéria pelos Municipios, evidentemente,
relacionado no Anexo de Metas Fiscais, consoante o
§12,do Art. 42, da LRF, para que ndo ocorra a geragdo de
despesas irregulares. Alidas, como a fixagao do subsidio
ira, acarretaraumento de despesadeverao, ainda, serem
observadas as disposi¢des do Art. 16, da mencionada
LRF. :

Em conclusio, a fixagdo dos subsidios dos Vereadores
para a proxima legislatura devera ser feita por lei de
iniciativa da Camara Municipal, a ser promulgada até 31
de dezembro de 2000, obedecidas as disposigbes
constitucionais introduzidas pela Emenda n® 19, com as
alteragdes trazidas pela Emenda n? 25, respeitadas as
regras da Lei Complementar n® 101 de 05.05.00.

E o nosso parecer. .

K

nosso exame, instituir, no ambito do Municipio, 0
incentivo fiscal para a realizagao de projetos culturais,
correspondente a dedugao de até vinte por cento dos
valores devidos mensalmente pelos contribuintes do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, que
sera concedido a pessoas fisicas ou juridicas que
vierem a apoiar, mediante doagdo ou patrocinio,
projetos culturais aprovados pela Administragéo.

2. Nao é de se adentrar as disposigbes
constantes da propositura porque, face a Lei de
Responsabilidade Fiscal, todo o conteudo de lege
ferendahavera de seradequado aos termos da citada
Lei Complementar n® 101/00.

3. Em economia politica, a expressdo

incentivo fiscal ficou cunhada como vantagem )
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dente que referida norma nao seincluina categoria
al. O modelo federativo de normas legais, ainda
plicito no texto constitucional, mas dele deduzido,
iderar que a regra de solugdo juridica de problema
ggislativo de um dos entes federados, nédo pode
ua cauda a imposigdo de obrigagdes a agentes
s poderes dos demais Entes Federados. Porisso
posta contra o principio federativo a malsinada Lei
javia, hd mais: a criagdo das contribuigdes sociais
m dar através de lei complementar.

ao dispor sobre o financiamento da seguridade
onstituinte, pela remessa do §49, do Art. 195,
e se obedecesse a via da lei complementar, na
ciso |, do Art. 154.

axigéncia legislativa especificatem se manifestado,
nte, 0 Excelso Supremo Tribunalfederal, inclusive,
aos Arts. 195, §42 e 154, |, da Constituicdo da
como regra inafastavel para se criar contribuigéo
ria, como ocorreu no ADIM n? 1102-2 (DJU-
no REn?177.296-4/210, quejulgouinconstitucional
87/89, alids, posta fora de executoriedade pela
n? 14/95, do Senado Federal.

so especifico, a Unido editou a Lei Complementar
ando o respaldo necessario para a criagdo da
> previdenciaria obrigatdria para os auténomos e
lores sem vinculo empregaticio, de que falava alei
acada no aludido recurso ordinario.

o juridica € a mesma: em norma inadequada e da
linaria, se criou, via travessa, uma contribuigao
> da seguridade social.
dente inconstitucionalidade do dispositivo caudal,
Lein? 9506, tem-se como inaplicavel, pelo Poder
contribuigdo obrigatéria do exercente de mandato
dual e municipal.

discute, ainda, nesta oportunidade, por
irio, o enfoque trazido pela Emenda Constitucional
instituido o subsidio para retribuicdo pecunidria
agentes politicos, deslocou a questdo da forma
ria desse liame nao profissional, portanto, nao
io, porque decorrente de mandato popular.
' que, nessa situagdo, o INSS ndo terd como
agentes politicos do Municipio, que é o caso posto
ecolher suasdriamente, acontribuigao pretendida,
, ajuizar a execugao fiscal, todavia, se ocorrer,
nte, sera questionada a inconstitucionalidade do
egal em que, enganosamente, se arrima.
a ponderagdo que cabe, por enquanto, aos
iticos: nao recolher a contribuicdo e aguardar, se
1 execugdo fiscal. :

endemos. o

suUBSIDIO DOS VEREA-
DORES - Alteragao, porlei, das
disposigbées vigentes. Paga-
mento de sessbées extraor-
dindrias: vedagdo. Verba de
representagao: permissi-
bilidade. Alcance do subsidio.

Consulta-nos a Camara Municipal de ..., MG, sobre a matéria
ementada.
Respondemos.
1. A Emenda Constitucional n? 19, promulgada a 4 de junho
de 1998, revogou as disposicdes de resolugdes que dispunham
sobre remuneragao de Vereadores que resultaram a contrario
do que determinou o Constituinte Derivado, na sobredita
emenda.
2. Poressamodificagdo constitucional, as Camaras Municipais
tém que adaptar, por lei, a normatizagéo dessa matéria aos
novos preceitos, como estd, agora, no Inciso V, do Art. 28, da
Constituicdo da Republica.
3. Com efeito, 0 §42, do Art. 37, com aredagdo que se lhe deu,
determina que o subsidio seja
“fixado em parcela Unica vedado o acréscimo
de qualguer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratdria”.
4.Opagamento de sessdes extraordindrias, objeto dapresente
consulta, estd conceituado na espécie da gratificagéo, propter
laborem, que recompensa, de forma remuneratéria a atividade
do agente politico, portanto, vedada no texfo constitucional
.emendado.
'5. Ao enumerar os titulos que ndo podem ser acrescidos ao
subsidio do Vereador, o Constituinte Derivado foi expresso
emvedar qualquer gratificagao. Ora, a gratificag@o ¢, sempre,
remuneratdria, pois acrescenta, a remuneragéo, um pluspara
recompensar, como no caso sob consulta, outro encargo, que
é o de participar de sessdes extraordindrias. O que ficou claro
no texto é o que esta na mens legis, de remunerar o exercicio
do mandato do Vereador, como de todos agentes politicos,
comuma parcela Unica, de forma e jeito a nao se permitir, por
tergiversagdo, o acréscimo de qualquer outra espécie
remuneratdria.
6. Ndo € o que ocorre com a verba de representagdo do
Presidente da Camara, que é de caraterindenizatorio, portanto,
excluida da vedacao, logo, coberta pela permissibilidade.
7.Eimportante salientar que, 0 que é vedado, é a remuneragao
das sessoes extraordinarias, naoasua realizagdo. As Camaras
Municipais podem realizar sessdes extraordindrias; todavia,
esldo impedidas de remunera-las. Ha que se entender, como
ocorre nos cargos de confianca, que o titular esta_submetido
ao regime de full time, isto é, ao de tempo integral, pelo que,
afixacao do subsidio deve se dar ob;ehvando abarcar toda a
4tividade consequente do exercicio do mandato.
8 Ualcance do subsidio é aindenizagaototaldo desempenho
darepresentag¢do popular, tanto que olegisiador constitucional
derivado usou o termo no singular, para expressar,
ineludivelmente, que o subsidio do agente politico se compde
de parcela Unica, sem oulros acréscimos.
9. Assim, o legislador municipal, ao criar a lei determinada
pela Emenda n® 19, deverd fixar o subsidio do Vereador em
uma parcela Unica, todavia, compreendendo todos os titulos
remuneratérios da atividade camaristica, dentro do conceito
doregime de dedicagdo plena, que é, em verdade, aexigéncia
da comumdade eww

E como entendemos °

MAGISTERIO - efetivo
exercicio nas fungdes.
Contagem de Tempo de
Servigo Publico. Vantagem
para aposentadoria Voluntéria
e Compulsdria. Proporcionali-
dade.
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